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5‘5 TET Foram aprovadas proibigdes sobre o fracking em
mais de 120 municipios e comunidades da regido:
no Brasil (72), Argentina (45), México e Uruguai (3).
s impactos e riscos do fracking fazem parte da

- agenda piblica de discussdes energéticas dos
’-.\ - paises. Construiu-se e consolidou-se redes locais,
nacionais e regionais que se opdem ao fracking e
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Nomapa sa indicam as principais concessies de HNC no México e na
Argentina de modo ilustrativo.

A estimativa quantitativa de recursos foi feita com base no informe da
Agéncia de Informagda Energética (E1A) de 2013. Questionamos estes
estudos devido ao seu objetivo de fomentar o desenwolvimento dos HMC
no mundo, e usamos como ilustrativo para destacar este fato,

O gids de felhelho estd medido em trilhbes de pds cabicos (Tef), enguants
o petréles & medido em bilhdes de barris (MMbD).



Introducao

mérica Latina é uma regiao altamen-

te dependente dos combustiveis f6s-

seis tanto como produto de exportacao

quanto para o consumo interno, sendo
que 78% da energia consumida na regiao provém
destas fontest.Para manter esta matriz energéti-
calocal e global, os paises produtores de hidrocar-
bonetos estao extraindo estes recursos com uma
velocidade muito elevada, o que provocou uma
brusca queda em boa parte das reservasz.

Diante desta situacao, varios governos latino-
-americanos estdo promovendo um avancgo ex-
trativista nas fronteiras de exploracdao de hidro-
carbonetos para aumentar as suas reservas de
petréleo e gas, ao mesmo tempo desestimulando
a busca de alternativas energéticas sustentaveis.
A ampliacao dessas fronteiras leva, por um lado,
ao avangco territorial das atividades extrativas so-
bre areas protegidas, territérios indigenas ou ecos-
sistemas frageis como o da Amazonia3. E por outro
lado, impulsiona a extracao de energias extremas,
os hidrocarbonetos que, por uma série de condigoes
geolodgicas, técnicas e financeiras, nao haviam sido
exploradas até agora+,

O avanco cego do fracking

Neste contexto, do México a Patagonia, as opera-
coes de fracking estdo se disseminando por toda a
regido com a promessa de acesso a novas reservas e
recursos de hidrocarbonetos que permitam man-
ter altas taxas de extracao. Esta promessa esta
igualmente disseminada entre os paises que sao
historicamente produtores de hidrocarbonetos,
como Colémbia e Bolivia, assim como entre os im-
portadores de tais recursos como Chile e Uruguai.

O pontapé inicial deste processo foi a publica-
¢ao dos informes da Administra¢ao de Informa-
cao de Energia dos Estados Unidos (conhecida
com a sigla EIA em inglés) em 2011 e 2013 sobre o0
petréleo e o gas existente na formacao de folhe-
lho (Shalegas em inglés), a nivel global. No Bra-
sil, “shalegas” também é conhecido popular-
mente como “gas de xisto”, embora o xisto seja
uma formacao geoldgica distinta do folhelho. Es-

ses informes contemplam grandes quantidades
de recursos recuperaveis na América Latina®, co-
mo é o caso argentino, que foi considerado o ter-
ceiro pais com mais gas de folhelho no mundo.

No entanto, estes dados devem ser considera-
dos meras estimativas. As reservas comprovadas
de hidrocarbonetos nao convencionais sé podem
serem quantificadas por meio da perfuracdo e a
fratura dos pogos, e os dados da EIA ndo utilizam
este método.Nos ultimos anos, varios exemplos
de estimativas superestimadas de recursos nao
convencionais foram reduzidas a quantidades
infimas apés a real comprovacgao da quantifica-
¢ao das reservas®.

Ainda por
cima, nos discursos das empresas e dos governos
ha a pretensao de que a prova dos riscos do fra-
cking seja demonstrada pelas préprias comuni-
dades atingidas. Isso é contrario ao Principio da
Precaucao que diz que a técnica da fratura hidrau-
lica de alta pressao somente poderia ser autoriza-
da se os atores a defendem comprovassem a sua
inocuidade, isto é, que nao causara danos a sau-
de das pessoas nem ao meio ambiente’. Este fato
é particularmente grave porque nos paises pionei-
ros no desenvolvimento do fracking, como Estados
Unidos, Canada e Inglaterra, ja existem varias
comprovagdes dos graves impactos desta técni-
ca a saude humana e ao meio ambiente®. Apesar
da aplicacao desta técnica ser ainda recente na re-
gido latino-americana, alguns destes impactos ja
foram registrados e incluidos neste informe.

Além disso, a extragao de hidrocarbonetos nao
convencionais através do fracking contraria o
compromisso internacional que foi assumido pe-
los paises dereduzir a emissao de gases de efeito
de estufa. De acordo com os estudos da Universi-
dade de Cornell, se estima que, em média, 12% da
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producao total de gas de folhelho sdao emitidos na
atmosfera durante o ciclo de vida do projeto, que
compreende desde a extragao do gas do pogo até
a entrega ao consumidor finalo. A estas emissoes
se somam as fugas de metano dos pocos com defi-
ciéncia na integridade das suas estruturas,o que
inclui a possivel migracao de gas das fraturas das
rochas e de pocos abandonados®. E importante
ressaltar que o metano, principal componente do
gas natural, tem um potencial de aquecimento
global 86 vezes superior ao diéxido de carbono em
um horizonte de médio prazo. Por isso, se consi-
dera que num periodo de 20 anos, “a pegada dos
gases de efeito de estufa oriundos do gas natu-
ral de folhelho é pior do que o do carvao ou do pe-
tréleo”. Portanto, a decisao de varios paises da
regiao em apostar nos hidrocarbonetos nao con-
vencionais, considerado muitas vezes como uma
“ponte” para as energias mais limpas, é equivo-
cada em termos ambientais, politicos e sociais.

Caminhando em direcdo a uma
verdadeira transicdo energética
mais limpa

Nem tudo sao mas noticias. Um numero cada
vez maior de organizagoes sociais, comunidades
e instituicoes estdao se organizando para comba-

ter esta técnica nociva, desconstruindo o discur-
so dos empresarios e dos governos que descrevem

Se considera que num periodo de 20 anos,
“a pegada dos gases de efeito de estufa
oriundos do gds natural de folhelho é pior
do que o do carvdo ou do petrdleo”

estas energias como a Unica saida possivel. A
comprovagdo do avang¢o na organizagdo contra o
fracking sao as redes nacionais e internacionais
que se opdem a0 seu Uso na regiao, assim como
os mais de 120 municipios e comunidades que
proibiram ou declararam moratéria do fracking
nos seus territérios na Argentina, no México, no
Brasil e no Uruguai.

Por meio deste informe, a Alianca Latino-ame-
ricana de Enfrentamento ao Fracking (ALFF) quer
contribuir para este esforco, através da geragao de
informacao, debate e sensibiliza¢do sobre as opera-
coes de fracking na nossa regido. Da mesma forma,
buscamos alertar sobre os riscos e danos graves e ir-
reversiveis que o fracking ocasiona e solicitar aos
governos da regiao a proibicao desta técnica.

Nesta publicagao, abordamos a situagao dos hi-
drocarbonetos nao convencionais e a técnica do fra-
cking em seis paises da regido: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia e México. Em cada caso, de-
pendendo do estado de avango na adogao desta téc-
nica, abordaremos: o contexto energético e politico
do pais; as politicas puiblicas para promover e regu-
lamentar o fracking; os impactos sociais, ambien-
tais e econémicos ocasionados pela técnica sobre a
populacgao, os seus direitos humanos, os territo-
rios e o clima; e as estratégias de atuagao, mobili-
zagado e resisténcia empregadas em cada pais.

O documento finaliza com uma sintese de con-
clusoes e recomendacoes a luz da analise e da re-
flexao dos diferentes casos estudados.

Esta publicacao foi elaborada por uma equipe
de pesquisadores da ALFF composta pelas organi-
zagoOes dos paises cujos casos sao abordados nes-
te informe.A Alianca expressa seu agradecimen-
to as pessoas e institui¢oes que impulsionaram e
escreveram este informe, aos que contribuiram
com as suas revisoes e comentarios, e finalmen-
te, aqueles que colaboraram com a edigao e publi-
cagao deste documento.
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O declinio dos ndo convencionais
Produtividade mensal (Mm?) de pocos de gds de folhelho e areias compactas, segundo a
quantidade de dias transcorridos apds a perfuracdo.
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Nos dois casos o declinio é muito mais evidente que em po¢os convencionais: enquanto 0s pocos de gas de
folhelho chegam em quatro anos a quase zero, nas areias compactas a queda é nos primeiros oito anos, quando
se estanca a producao. O grafico mostra todos os pocos de gas de folhelho e de areias compactas da Argentina
entre os anos de 2006 e 2015.
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O que é fracking?

. : T t

Riscos do fracking tidoso

Sistema de efluente

) ~ . bombeamento
Contaminacao de solos Agravos na saude Lagoade
evaporacao

v el
it
A

Aumento da atividade Contaminacao de Violagdo aos
sismica areagua direitos humanos

O shalegas - gas de "xisto” ou de folhelho se encontra preso em sedimentos de ro-
chas formadas de um mineral que se chama folhelho, em profundidades que variam
entre mil a cinco mil metros. Estes reservatorios possuem rochas com poros extre-
mamente pequenos, onde os hidrocarbonetos estao alocados. Estas rochas pratica-
mente ndo apresentam permeabilidade, isso significa que nao ha via de comunicacao
entre os poros. Esta condicao geofisica faz com que a Unica possibilidade de extracao
seja provocando artificialmente um canal de comunicacao entre 0os poros, para ex-
trair os hidrocarbonetos alojados ali. Este canal é provocado pelo fraturamento hi-
draulico de alta pressao ou fracking, e permitem que os hidrocarbonetos migrem do
interior dos poros.

O processo do fracking consiste em perfurar um poco vertical até alcancar a pro-
fundidade desejada, a partir dai se realiza varias perfuracoes horizontais que podem
estender até 1,2 km. Devido a baixa permeabilidade da rocha de folhelho, é necessario
fraturar - romper - a rocha por meio da injecao de uma mistura de enormes quantida-
des de agua, areia e substancias quimicas a uma elevada pressao, para permitir o flu-
X0 e saida do gas. Desta maneira nao convencional pode-se alcancar formacoes antes
inacessiveis.

Depois de fraturar e diminuir a pressao dos equipamentos de bombeamento, o gas
liberado sai na superficie carregando grande parte dos fluidos injetados. Entre 15 e
80% do fluido, chamado flowback, é coletado em lagoas de evaporacao, com o evi-
dente risco de contaminacao atmosférica, depois é levados por caminhdes tanque
para serem reinjetados no subsolo - com risco de contaminacao do solo - ou para se-
rem tratados em estacoes de tratamento de esgoto doméstico, que normalmente
nao estao preparadas para processar este tipo de efluente.

A parte nao recuperada do fluido permanece no subsolo, de onde pode migrar para a
superficie ou para os aquiferos. O fluido é altamente téxico e segue emergindo em pe-
quenas quantidades durante um longo periodo. A vida produtiva estimada de um poco
de folhelho é de seis anos, com uma forte reducao de até 70% depois do primeiro ano, o
que obriga a abertura constante de novos pocos para garantir uma producao estavel.
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Tanque de
armazenamento
de de gas Extracao
U convencional
> Distribuicao l

Aquifero

Tubo de
condugao

Aquifero

J

Realiza-se uma perfuracdo vertical para intro-
duzir uma tubulacao a uma grande profundida-
de. Atubulacao esta recoberta de cimento.

Chegando a formacao de folhelho, se realiza
uma perfuracao horizontal.

Cimento

Tubo de
produgao

Fratura por,
pressaodaagua

Para liberar o gas, fratura-se a rocha injetando
aalta pressao milhares de litros de agua, areia e
produtos quimicos.

i

Areia e produtos
quimicos

O liquido fratura a superficie da rocha, liberan-
do 0 gas. A areia ou material propante se aloja
dentro das gretas e evita que elas fechem

Fresta inicial
por detonagao

Ogaseofluidodefraturamentoretornama su-
perficie através da tubulacdo. O efluente que
retorna carreia muitas substancias perigosas e
atéradioativas. A areia mantem
afratura aberta

O gas flui até
a superficie
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Reservas avaliadas segundo a EIAs

Legenda

RESERVAS
I COM ESTIMATIVA DE RECURSOS
SEM ESTIMATIVA DE RECURSOS

O desenvolvimento e promoc¢ao do fracking na Ameérica Latina
estd sendo realizado com extrema falta de transparéncia. E por
isso que no decorrer do informe destacamos com esse simbolo as
diferentes praticasde ocultamento de informacaorealizado pelos
paises para propiciar o fracking. Dentre essas, destaca-se a falta
deinformacao geolégica e ambiental; anao publicacao de acordos
e convénios; a elaboracao de leis a favor dos interesses corpora-
tivos; o descumprimento de leis que resguardam o direito a con-
sulta e ao consentimento da populacao, e nao disponibilizagao
de informacdo classificada como publica, dentre outras.
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Notas

Accede a las notas 1, British Petroleum (2016) “BP Statistical Review of World Energy” www.bp.com/statisticalreview.
online mediante

este cédigo QR:

2. Op Cit. British Petroleum.Em sintonia com a situacdo mundial, estdo paises como Colémbia,
Argentina e México que ja alcancaram seus tetos produtivos e tém um baixo horizonte de reservas.
Por exemplo, no final de 2014, as reservas de petrdleo da Colémbia seriam suficientes para 6,8 anos de
extracdo, na Argentina para 10,1 anos e no México 10,9 anos. No caso da extracdo de gés, as reservas
comprovadas seriam suficientes para 13,7 anos de exploragao na Colémbia, 9,3 anos na Argentinae 6
anos no México. Por outro lado paises como Venezuela e Brasil aumentaram suas reservas ao explorar
novas fronteiras.

3. Ver Observatorio Petrolero Sur (2014) “Fractura Expuesta #4: Ultima gota”
http://www.opsur.org.ar/blog/2015/07/03/fractura-expuesta-3-ultima-gota/;

Gran Angular (2015) “Bolivia sin fronteras al extractivismo: exploracién en areas naturales protegidas”
http://elgranangular.com/blog/reportaje/bolivia-sin-fronteras-al-extractivismo-exploracion-en-areas-
naturales-protegidas/

4. Além dos nao convencionais, devemos mencionar aos éleos ultrapesados, como os existentes na
Faixa de Orinoco na Venezuela; e a exploracdo em aguas ultraprofundas, como na camada do Pré-sal
no Brasil, localizada a 7 mil metros abaixo do nivel do mar.

5. U.S. Energy Information Administration, World Share Resource Assessments.
Ver versao atualizada em: https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/

6. Por exemplo, ver os casos das estimativas superestimadas na Polénia, China e na existéncia de
petréleo na formacao de folhelho de Monterrey na Califérnia. Pablo Bertinat, et al. (2014) “20 Mitos
y realidades del fracking” p.53 y 54. http://www.rosalux.org.ec/attachments/article/819/20_Mitos_
LIBRO_FRL_PRINT.pdf

7. Ariel Pérez Castellén et al. (2016) “Principio de precaucién: Herramienta juridica ante los impactos
del fracking en el ambiente y la salud humana” p. 32 e seguintes. Disponivel em:
http://www.aida-americas.org/es/principio-de-precaucion-herramienta-juridica-ante-los-impactos-del-
fracking. E importante reforcar que a proibicao do fracking no Estado de Nova York declarada em 2015
teve como um de seus argumentos centrais a constatacao cientifica de que mesmo as melhores praticas
da industria petroleira nao podem assegurar a prevencao dos danos do fracking a longo prazo.

8.Departamento de Satide - Estado de Nova York (2014) “Revisdo sobre a Satide Piiblica relacionada com
o fraturamento Hidraulico de Alta Pressdo em areas de exploracao de gas de folhelho”
http://www.health.ny.gov/press/reports/docs/high_volume_hydraulic_fracturing.pdf; Conselho de
Académicos do Canada (2014) “Impactos ambientais da exploragao de gas de folhelho no Canadd”
http://www.scienceadvice.ca/uploads/eng/assessments%2o0and%2opublications%2o0and%20news%20
releases/shale%2ogas/shalegas_fullreporten.pdf; Concerned Health Professionals de Nueva York y
Physicians for Social Responsability (2015) “Compendio de hallazgos cientificos, médicos y de medios de
comunicacién que demuestran los riesgos y danos del Fracking”.

Versién en espafiol http://mx.boell.org/es/compendio-fracking.

9.Howarth, Robert (2015), “Methane emissions and climatic warming risk from hydraulic fracturing
and shale gas development: implications for policy”, Energy and Emission Control Technologies, 5:3, p.
45-54, disponivel em http://www.eeb.cornell.edu/howarth/publications/f_EECT-61539-perspectives-on-
air-emissions-of-methane-and-climatic-warmin_100815_27470.pdf

10. Conselho de Académicos de Canada, Op. Cit., p. XIII
11. Howarth, Op. Cit.

12. Robert Howarth e Anthony Ingraffea (2011) “Should fracking stop?”, disponivel em:
http://wwwz2.cce.cornell.edu/naturalgasdev/documents/pdfs/howarth%2onature.pdf



http://
http://
http://elgranangular.com/blog/reportaje/bolivia-sin-fronteras-al-extractivismo-exploracion-en-areas-naturales-protegidas/
http://www.aida-americas.org/es/principio-de-precaucion-herramienta-juridica-ante-los-impactos-del-fracking
http://www.scienceadvice.ca/uploads/eng/assessments%2520and%2520publications%2520and%2520news%2520releases/shale%2520gas/shalegas_fullreporten.pdf
http://www.eeb.cornell.edu/howarth/publications/f_EECT-61539-perspectives-on-air-emissions-of-methane-and-climatic-warmin_100815_27470.pdf
http://www.scienceadvice.ca/uploads/eng/assessments%2520and%2520publications%2520and%2520news%2520releases/shale%2520gas/shalegas_fullreporten.pdf
http://mx.boell.org/es/compendio-fracking
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Por: Felipe Gutiérrez Rios, Pesquisador do Observatorio Petroleiro Sul

rgentina é um pais com uma forte dependéncia dos hidro-

carbonetos, que representam cerca de 9o0% das suas fontes

primarias de energia!. Esta tendéncia aumentou no final

da década de 1970 com o descobrimento de reservas em Lo-
ma La Lata, na época, o mais importante da América Latina. A partir
de 1990 a Argentina sofreu uma brusca queda das suas reservas devi-
do a desregulamentacdo e a privatizacdo do setor, o que levou a uma
baixa constante nos niveis de extracao de gas e petroleo a partir dos
anos 2000. A auséncia de politica de diversificacao energética resul-
tou em um processo que a diferenca na produgao fosse compensada
com a importacao de altos volumes de combustiveis, repercutindo
fortemente nas financ¢as nacionais. Entre 2010 e 2014, a Argentina
importou somente em gas US$ 19.639 milhdes, mais da metade das
reservas declaradas pelo Banco Central®.

Neste contexto, no final de 2010 a Repsol-YPF anunciou a descoberta
de enormes quantidades de hidrocarbonetos de fontes nao convencio-
nais na formacao de shale em Vaca Muerta, na Provincia de Neuquén,
na Patagdnia Argentina. Desde entao, a palavra fracking comecou a
circular pela boca dos funcionarios, empresarios e vizinhos, assim
também comecaram as promessas de recuperacao da autossuficiéncia
energética gracas a este novo El Dorado dos combustiveis com um no-
me bovino. Um dourado que se mantém num impasse devido a insta-
bilidades dos precos do petréleo, que fez com que o desenvolvimento da
exploracao de shale gas se centralizasse em algumas areas, particular-
mente em Loma Campana, que com cerca de 500 po¢os em meados de
2016 é o principal bloco deste tipo no mundo fora dos Estados Unidos3.

O desdobramento desta promessa de abundancia sao os distin-
tos impactos produzidos pelo avanco da fronteira ndo convencional:
desrespeito dos direitos das comunidades indigenas, repressao dos
opositores desses projetos e grande quantidade de vazamentos e aci-
dentes nas operacoes de fracking. Todas estas politicas conduzem a
um aprofundamento da matriz energética atual, e limitam as dis-
cussoes tanto sobre a necessidade da substitui¢do para uma matriz
diversificada e mais limpa, como entorno de um modelo de desen-
volvimento que fomente os setores que impulsionam o aumento da
extracao energética, apostando no rentismo petréleo.
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@ Politicas publicas sobre o fracking

Desde o descobrimento de Va-
ca Muerta o setor petroleiro na
Argentina viveu intensas con-
vulsées e mudancas de rumo
que modificaram o panorama
energético do pais. A alteracao
mais importante foi em abril
de 2012 com a aprovagao da lei
de Soberania de Hidrocarburos.
Por meio dela, o Estado nao so-
mente recuperou o controle da
emblematica e antiga empresa
estatal YPF, ao expropriar 51%
das acoes em poder da Repsol,
mas também anunciou a volta
de uma concepgao estratégica
dos hidrocarbonetos, focada nas
necessidades e interesses do pa-
is e separada das imposicoes do
mercado. Portanto, pouco a pou-
co, a balan¢a comercial ener-
gética se tornou cada vez mais
deficitaria, devido ao incremen-
to das importacoes e das fortes
condicionantes que as corpora-
¢Oes impuseram para associar-
se com YPF-por exemplo, a livre
disponibilidade e comercializa-
¢ao dos hidrocarbonetos extra-
idos, a aplicagao da cotizagao
internacional ao mercado in-
terno e a liquidacao cambial na
sede - mostraram que o nacio-
nalismo petroleiro nao era na-

da mais que um discurso. O
pragmatismo revelou-se e neste
contexto Miguel Galuccio, Pre-
sidente e Diretor Executivo da
petroleira YPF, comecou uma
conexao entre os interesses cor-
porativos e os da empresa con-
trolada pelo Estado.

A partir desse momento,
uma série de acordos com mul-
tinacionais de petréleo -como
Chevron, Petronas e Gazprom-
buscaram rentabilizar a pro-
messa de Vaca Muerta.

O capitulo mais con-

flituoso foi a assinatu-

ra do acordo entre YPF
e Chevron pela area de Loma
Campana, situada no territério
histérico de uma comunidade
indigena Mapuche, acordo este
que nao realizou consulta pré-
via junto a esta populacao tra-
dicional, conforme previsto na
legislacao nacional. Na realida-
de, nenhuma comunidade em
conflito com o avanco petrolei-
ro nao convencional tem podi-
do exercer seu direito a consul-
ta ou ao consentimento prévio,
livre e informado.

Em 2014, foi aprovada uma
reforma na Lei de Hidrocarbo-
netos com o objetivo de tornar
rentavel as novas fronteiras pe-
troleiras, com Vaca Muerta co-
mo objetivo. Para isso, foi cria-
do a categoria de concessao de
exploracao nao convencional de
hidrocarbonetos, que é uma
continuidade do Decreto 929/12

Desde 2013 uma série de
acordos com multinacionais
de petréleo - como Chevron,
Petronas e Gazprom -
buscaram rentabilizar a
promessa de Vaca Muerta.

promulgado para permitir a so-
ciedade entre YPF e Chevron.
Esta concessao estabelece um
contrato de exploracao de 35
anos (10 anos mais do que a lei
anterior), a adjudicacao direta
das areas, assim como a subdi-
visdo das mesmas, reordenando
0 mapa territorial; a eliminacao
de taxas de importacgao de bens
e insumos e a livre disponibi-
lidade de 20% de producado, que
abriria a porta para a exporta-
¢ao. Para ser contemplado na ca-
tegoria de concessao de explora-
¢ao nao convencional de hidro-
carbonetos, o projeto tem que ter
um investimento superior a
US 250 milhoes 5.
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Este mapa localiza as empresas mais emblematicas. Na verdade estdo dentro de toda a &rea mostrada e também em areas de nao
convencionais: YPFS.A., Compania General de Combustibles S.A., Sinopec Argentina Exploration and Production, Inc., Pluspetrol S.A., Roch S.A.,
Tecpetrol S.A., Pan American Energy (Sucursal Argentina) lic, Ysur Energia Argentina S.R.L., Oilstone Energia S.A., Petrobras Argentina S.A., Petrolera
If Company S.R.L., Companias Asociadas Petroleras S.A., Medanito S.A., Grecoil y Cia. S.R.L., Central Onternational Corporation (Sucursal Argentina),
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Chevron Argentina S.R.L., Gran Tierra Energy Argentina S.A., Petrolera El Trébol S.A., Petroquimica Comodoro Rivadavia S.A., Total Austral S.A.
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Por outro lado, a lei garante pre-
cos diferenciados para o gas de
1ovos pogos e estabelece o valor
do gas oriundo de projetos de re-
cuperacao terciaria, offshore, e
6leos mais pesados por meio de
uma série de beneficios, que
permitem realizar a explora-
¢do mesmo com altos custos. O
avanco mais concreto aconte-
ceu sobre as formacoes de areia
compacta onde as empresas ex-
ploradoras contam com varios
incentivos que fixaram o valor
de extracao do gas na Argenti-
na, inclusive com valores maio-
res dos que pagam alguns con-
tratos de importagao.

Todo este avanco sobre
as formacoes de folhe-
1ho e de areia compacta,

realizou-se sem que exista no
pais uma avaliacao integral do
impacto ambiental e social que
o fracking pode causar, nem
estudos detalhados que possam
comprovar as reservas recupe-
raveis de hidrocarbonetos nao
convencionais disponiveis.

A persistente baixa do preco do
petréleo desde o final de 2014 li-
mitou a chegada de novas em-
presas a Vaca Muerta, onde o
desenvolvimento principal se
concentrou na area de Loma
Campana. Mesmo a Argenti-
na estando longe de ser a nova
“Arabia Saudita”, conforme des-
cricao da ex-presidenta Cristina
Fernandez, os riscos do desen-
volvimento massivo da cadeia
de hidrocarbonetos seguem
presentes. No entanto, o novo
governo do empresario de direi-
ta Mauricio Macri manteve os
amplos beneficios e incentivos
dados as petroleiras pela ges-

tdo anterior com uma diferenca
chave: ha uma busca para que
estes beneficios sejam pagos
nao mais pelo Estado, mas dire-
tamente pelos usudrios através
de um aumento radical no valor
das tarifas energéticas.

A persistente baixa do preco do petréleo
desde o final de 2014 limitou a chegada de
novas empresas a Vaca Muerta, onde o
desenvolvimento principal se concentrou
na drea de Loma Campana. Mesmo a
Argentina estando longe de ser a nova
"Ardbia Saudita”, conforme descricdo da
ex-presidenta Cristina Ferndndez, os riscos
do desenvolvimento massivo da cadeia de
hidrocarbonetos sequem presentes.




O acordo secreto entre YPF e Chevron
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YPF e Chevron assinam um pré-acordo para
investimentos em Vaca Muerta

Um juiz civil da Cidade de Buenos Aires embarga o
fluxo de caixa da Chevron Argentina, recorrendo a
uma Rogatoéria Internacional emitidas pelos tribunais
equatorianos pelo desastre ambiental na Amazonia. O
caso esta até hoje na Corte Suprema de Justica (CS)).

Alejandra Gils Carbé, Procuradora Geral da Nacao
solicita publicamente a CSJ resolver a causa, afirmando
que o embargo imposto a Chevron é “prejudicial”

ao pais e poderia “ter um efeito negativo nos

investimentos e nos empregos”.

A CS) cede a pressao do governo e da a causa a empresa,
ao considerar que a Chevron Argentina nao deve
responder pela Chevron Corporation. Aretirada do
embargo foi uma condicao imposta pela petroleira para
associar-se com YPF.

O governo nacional assinou os Decretos 927 e 929/13
pelos quais inclui as exigéncias da Chevron. Entre
outras, permite a exportacao de 20% da producao, uma
série de beneficios alfandegarios e a adjudicacdo de
areas por 35anos.

O acordo entre Chevron e YPF é assinado, seu contetdo

é secreto e apenas divulgam os compromissos de
investimentos. A area concedida esta dentro do territoério
comunitario mapuche (Lof Campo Maripe), que nao foram
consultados , tal como se estabelece a legislacao nacional.

O legislativo neuquino aprova o Acordo com YPF.

A manifestacdo social que rejeita o pacto é reprimida
pelas forcas policiais por sete horas consecutivas
com um ndmero de feridos, um deles baleado e varios
detidos. Quatro casas da comunidade sao queimadas
nesse dia.

A comunidade de Campo Maripe recebe o
reconhecimento legal pela Provincia de Neuquén. Desde
a assinatura do acordo, os membros da comunidade tém
realizado diversas acoes em defesa do territorio.

A CS) condena a YPF a fazer o contrato com a Chevron
publico. A empresa se defende dizendo que nao é publica
embora de contar com a maioria acionaria pertencente
ao Estado. Em Loma Campana ja sao mais de 450 pocos
fraturados.

Oito meses depois, o acordo ainda nao foi
disponibilizado publicamente. As autoridades do novo
governo, que haviam criticado duramente a falta de
transparéncia da YPF Kirchnerista, também se negaram
a publica-lo. A Camara Nacional no Contencioso
Administrativo Federal deu um prazo de cinco dias

para a entrega de toda a documentacao vinculada ao
Acordo. Até o fechamento deste informe (agosto de
2016) a ordem nao havia sido cumprida.
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Quem quer utilizar
o fracking na Vaca
Muerta?

O avanco do fracking na Argentina
tem sido fortemente impulsionado
por paises como os Estados Unidos,
por meio de um lobby publico-
privado que ficou evidente nos
acordos como o “convénio de
cooperacao energética” assinado
por ambos os paises em 2014.

Este convénio procura facilitar

o financiamento de partes dos
investidores norte-americanos e

o “intercambio” de tecnologias e
experiéncias’. No ano seguinte,

o governo de Cristina Fernandez
assinou um tratado com a Russia,
que inclui um Acordo entre YPF e a
empresa estatal russa Gazprom no
ambito da cooperacao energética,
com foco no desenvolvimento das
fontes nao convencionais. Além
disso, a petroleira argentina de
capital misto assinou uma série

de acordos com importantes
companhias estatais asiaticas.
Assim, foi fechado o contrato com
a empresa malaia Petronas - o
mais importante desde o pacto com
Chevron - para a area La Amarga
Chica. Também com a empresa
chinesa Sinopec foi assinado a
portas fechadas em janeiro de 2015
um Memorando de Entendimento.

a
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A Impactos

Acidentes e vazamentos
Existem registros de ocorréncias
em distintas areas de exploragao
de reservas nao convencionais.
A area onde tiveram mais de-
nuncias de acidentes nas opera-
coes, por causa da intensidade
do avango na perfuragao de po-
cos, é Loma Campana, no inte-
rior da comunidade Mapuche
de Campo Maripe. Nestas areas
sao relatados vazamentos, in-
céndios, instalagao de pogos de
ventilacao de gases ndo autori-
zados e acidentes no transpor-
te dos residuos. Em setembro
de 2014 houve um vazamento
de gas devido a pressao, que es-
tourou o cano principal (casing)
obrigando a suspender todas as
operagoes na area. Membros da
comunidade denunciam que as
empresas presentes nao respei-
tam as condi¢des minimas de
seguranca para seus trabalha-
dores- que ja provocou a morte
de um operario - e alertam so-
bre o risco de contaminacao de
fontes de aguas superficiais e
subterraneas®.

Explosoes

Em julho de 2013 um pogo de
gas de areia compacta da em-
presa Pluspetrol pegou fogo na
zona urbana de Plottier (Neu-
quén), e foi apagado 5 dias de-
pois®. Também explodiu um po-
co de gas na formagao de areia
compacta da empresa Y-Sur

M -T. .
o B Ry el ™

.

Lagoa de rejeitos a céu aberto no depésito de residuos petroleiros Comarsa na

Cidade de Neuquén.

(YPF) na zona rural de Allen
(Rio  Negro) em  2014%.

Perda de material radioativo

Em duas ocasides pastilhas ra-
dioativas foram perdidas den-
tro de pocos ndo convencionais,
elas sao utilizadas para fazer ex-
ploragoes no interior da rocha
(perfilagem do poco). Em maio
de 2014 isso aconteceu sob a res-
ponsabilidade da empresa Halli-
burton na area de Cerro Hamaca

(YPF) e no més seguinte o mesmo
aconteceu no campo de Aguada
Pichana operado pela empresa
Total®. Depois dos acidentes am-
bos os pogos foram lacrados.

Residuos contaminados

de petréleo

Com a extragao de hidrocarbo-
netos nao convencionais, multi-
plicou-se a geracao de residuos,
que implica riscos de poluicao
do ar e do solo nas principais ci-




Foto Alexis Vichich

dades da area, além dos vaza-
mentos e acidentes no transpor-
te destes rejeitos®.

A questdo dos direitos
Auséncia de consulta pré-
via, livre e esclarecida ao
povo Mapuche (em cum-

primento a Lei 24.071, que rati-

fica o convénio 169 da OIT) em
relacdo as varias medidas admi-
nistrativas e regulamentacoes
aprovadas, como foi no acordo
Chevron-YPF, a reforma da Lei de

Argentina (21

Violaram o direito d informacdo - quando ocultaram
contratos e acordos publicos - assim como o direito a
participacdo das comunidades e populacdo que tiveram
seu ambiente, salide e meios de vida e producdo afetados,
em dreas de producdo

Hidrocarbonetos; e as concessoes de hidrocarbonetos realizadas em
territérios tradicionais®. Também devemos considerar a formulagao
de legislacdo ad-hoc em favor dos interesses das empresas que pro-
metiam investimentos para a extra¢dao de hidrocarbonetos nao con-
vencionais como o decreto 929/12 e a Lei de Hidrocarbonetos de 2013%.
Do mesmo modo, violaram o direito a informacao -quando
ocultaram contratos e acordos puiblicos- assim como o direi-
to a participacdao das comunidades e populacdo que tiveram
seu ambiente, saude e meios de vida e producao afetados, em areas
de producdo como o Alto Vale do Rio Negro e a periferia da cidade de
Neuguén. Do mesmo modo, violaram o direito a informacgao - quan-
do ocultaram contratos e acordos publicos - assim como o direito a
participacdo das comunidades e populagao que tiveram seu ambien-
te, sauide e meios de vida e producao afetados, em areas de producao
como o Alto Vale do Rio Negro e a periferia da cidade de Neuquén®,

Repressdo das comunidades afetadas

Durante a aprovacao do acordo YPF-Chevron na Provincia de Neu-
quén, milhares de pessoas sofreram violéncia policial e um profes-
sor foi baleado. Ao mesmo tempo, foram incendiadas quatro casas
da comunidade mapuche de Campo Maripe. Tanto esta comunida-
de como as vizinhas de Kaxipayifi, Winkul Newen e GelayKo, tém
sido reprimidas pelas forcas policiais durante diferentes processos
de mobilizagao deste 2012*.
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Mais de uma dezena de comunidades
Mapuches que se congregam na
confederacdo Mapuche de Neuquén,
possuem seus territorios histéricos sobre
a formacao de folhelho de VVaca Muerta.
A situacdo mais critica foi vivida pela
comunidade de Campo Maripe, cujo
territorio foi concedido a YPF-Chevron.

Criminalizacao do protesto social

Logo depois da manifestacao contra o acordo YP-
F-Chevron, a Procuradoria de Neuquén abriu
processos penais pela “perturbacao das fun-
¢Oes publicas e danos qualificados” contra oi-
to dirigentes sindicais sendo um deles deputado
provincial?, Também foram processados judi-
cialmente membros da Assembleia da Provincia
de Entre Rios que tentaram impedir a passagem
do maquinario de prospec¢ao sismica que tinha
o Uruguai como destino®. Todas as acusagoes fo-
ram arquivadas. Por outro lado, trés autorida-
des mapuches das comunidades Winkul Newem
e WinoyFolil sofreram um processo judicial des-
proporcional, onde uma das dirigentes foi acu-
sada de “tentativa de homicidio”, por causa de
uma pedra que atingiu uma oficial de justica
durante um conflito com a comunidade indige-
na. Os processos judiciais tinham como objeti-
vo reduzir a pressao social das comunidades ma-
puches em conflito com as empresas de petréleo
e acabou com a absolvicao de todas as pessoas®.

Impactos econdmicos
O fértil Alto Vale do Rio Negro,
na Patagonia, é a principal zona
de producao de macas e péras
do pais e esta atividade produti-
va centenaria esta hoje no meio
de um conflito com os pogos de
producao de gas a partir de for-
macoes de areia compacta que
se expandiram intensivamente
sobre o territério. Os impactos
sobre a fruticultura ocorre tan-
to pelos riscos de contamina-
¢ao -os produtores denunciam
a perda de mercados devido a
proximidade com a atividade de
exploracdo de hidrocarbonetos-
como pelo processo de especula-
cdo imobiliaria que ocorre com
os valores das fazendas que aca-
bam sendo arrendadas para as
empresas de petréleo em detri-
mento da fruticultura®,

Criminalizacao

Além dos fruticultores da cida-
de de Allen, ha diversas comu-
nidades indigenas afetadas pelo
fracking. Mais de uma dezena
de comunidades Mapuches que
se congregam na confederagao
Mapuche de Neuquén, possuem
seus territérios histéricos sobre
a formacao de folhelho de Vaca
Muerta. A situacao mais critica
foi vivida pela comunidade de
Campo Maripe, cujo territério
foi concedido a YPF-Chevron.
Em outro caso, na zona central
da provincia de Neuquén, a co-
munidade Gelay Ko, que em lin-
gua mapuche significa “nao
ha agua”, foi o primeiro lugar
onde foi realizado um poco ex-
ploratério de gas de folhelho na




América Latina. Também, re-
presentantes de comunidades
mapuches-tehuelche da provin-
cia de Chubut, conseguiram du-
as medidas cautelares buscando
defender a sua integralidade
territorial que, naquele momen-
to, permitiram barrar as opera-
¢oes de po¢os nao convencionais
nesta provincia.

Também no ambito rural, ha
muitas familias camponesas
que foram afetadas pelo avanco
da extragao dos hidrocarbone-
tos nao convencionais em Neu-
quén. No povoado de Sierras
Blancas (concessao de Shell), os
moradores denunciaram a aber-
tura de caminhos para as opera-
¢oes de fracking, perda de ani-

mais, desmantelo e descarga
de residuos liquidos por parte
dos operadores®. Em outra area,
na cidade de Allen, vizinhos
convivem a poucos metros dos
pocos de gas de areia compacta,
expostos a acidentes como ex-
plosdes e incéndios, além do au-
mento do trafico de equipamen-
tos. Isso alterou seus modos de
vida pelo ruido intenso e os ris-
cos gerados pela convivéncia
com 0S Po¢os.

Finalmente, na periferia da
cidade de Neuquén, no bairro de
Valentina Norte Rural, as casas
encontram-se a poucos metros
dos pogos convencionais e de
gas de formacgoes de areia com-
pacta da empresa Pluspetrol?,

Argentina
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Foto Martin Barzilai

Poco de perfuracao em plena
area de producao de macas em
Allen, Rio Negro.

Uma situagao similar também a
que vivem os habitantes da loca-
lidade de Plottier.
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Estratégias de incidéncia, mobilizacdo
e resisténcia

Acima: Manifestacao préxima ao depésito de residuos
petroleiros Comarsa.

Abaixo: membros da comunidade mapuche Campo Maripe,
durante uma ocupacao das torres petroleiras em 2014.

A partir do ano de 2010, aproximadamente, em
varias partes do pais se consolidou um importan-
te movimento de resisténcia contra o fracking e
de busca por energias alternativas. Em um pri-
meiro momento, a principal estratégia foi escla-
recer as consequéncias da utilizacdo do fracking,
a partir de cursos curtos, discussoes, criacao de
videos e blogs informativos. Depois do acordo da
YPF com Chevron, e a chegada massiva da explo-
racao dos hidrocarbonetos nao convencionais,
ocorreu um processo de forte mobiliza¢do. Seu
maior éxito foi a rejeicao do acordo no legislativo
de Neuquén, apds protestos em varias cidades e
festivais musicais.

Este movimento tomou uma dimensdo nacio-



No final de 2016 mais de 45 municipios
declararam-se livres de fracking, nas
provincias Entre Rios, Mendoza, Buenos Aires,
La Pampa,Rio Negro, Neuquén e Chubut

nal ao final de 2012, quando vizinhos de diver-
sos lugares do pais comecaram a mobilizar-se pa-
ra declarar os seus municipios livres de fracking
por meio de leis municipais, diante da amea-
ca da expansao do setor petroleiro em areas on-
de a industria nao tem antecedentes. No final de
2016 mais de 45 municipios declararam-se livres
de fracking, nas provincias Entre Rios, Mendo-
za, Buenos Aires, La Pampa,Rio Negro, Neuquén
e Chubut. Neste mesmo periodo foram realizados
diversos congressos e articulacoes entre organi-
zacgoes de diferentes partes do pais e representan-
tes nacionais participaram em varias atividades
globais contra o fracking. Isso permitiu interna-
cionalizar a situagao da Argentina e formar redes
de aliancas com organizagoes de outros paises,
em particular latino-americanos.

As comunidades e populagdes em situagao
de risco pela exposicao ao fracking se organiza-
ram em diversas aliangas e redes para enfren-
tar o avanco da técnica. Na cidade de Neuquén,
a principal referéncia é a Multisetorial Contra o
Fraturamento Hidraulico de Neuquén, que reu-
ne partidos politicos, sindicatos, e organizacoes
mapuches, entre outros. Em varios lugares do
pais foram fomentadas assembléias locais como
a Assembléia Permanente de Comahue pela Agua
na provincia de Rio Negro. Na provincia de Entre
Rios, varias assembléias e partidos se juntaram
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no movimento “Entre Rios Livre de Fracking”. A
nivel nacional, existem articula¢ées como a cam-
panha “Argentina Sin Fracking”=.

Estas organizagoes tém desenvolvido varios
discursos para se oporem a esta técnica. E possi-
vel reconhecer trés argumentos principais segun-
do a énfase que adotam, mesmo que isso nao sig-
nifique que as perspectivas estao desconectadas
entre si. Primeiramente, hi uma forte questao
ambiental sobre os riscos da poluicao das aguas
doces, fugas de gas, explosdes e vazamentos de
hidrocarbonetos, consequéncias negativas na
saude das pessoas, aumento da emissao dos ga-
ses de efeito de estufa e da indugao a atividade
sismica, entre outros.

Uma segunda perspectiva, que podemos

chamar “socioambiental” e tem a ver

com a violacdo aos direitos a consulta
-particularmente o das comunidades indige-
nas- e outros direitos humanos coletivos, como o
acesso a agua. Por ultimo, um enfoque em torno
da soberania politica que denuncia a imposicao
de leis sem discussao democratica e em muitos
casos, em favor das transnacionais; a entrega
do recurso da empresa de origem estrangeira; e
a discussao sobre o regime de partilha onde o Es-
tado ou as suas empresas podem captar recursos
por este tipo de exploragdo.
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Por: Marco Octavio Ribera Arismendi, Bidlogo transdisciplinar e ativista ambiental e Ariel Pérez Castellon, Advogado da

Associagdo Interamericana para a Defesa do Ambiente (AIDA)

urante a maior parte do século XX,
um dos pilares da economia boliviana
foi a extragao de hidrocarbonetos para
abastecimento da demanda interna
e em Imenor pPropor¢do para a exportacao desta
matéria prima para paises vizinhos'. No inicio
do novo milénio, o Estado boliviano aprofundou
a sua dependéncia nos combustiveis fosseis tanto
como fonte energética como receitas extrativistas
(impostos, royalties, etc.) quanto como um bem
representativo nas exportagoes do pais.

Os combustiveis fésseis representavam em
2014, 82% da energia consumida2. Por outro lado,
a extragao de gas natural foi duplicada entre 2005
e 2016, de 31 a 60 milhoes de metros ciibicos dia-
rios3. Do total do gas extraido, mais de 80% foi ex-
portado para Brasil e Argentina, o que representa
mais da metade das exportagoes totais do pais*.

Desse modo, as receitas a partir dos hidrocar-
bonetos cresceu de 492 milhoes de ddélares em
2004 a 5.490 milhoes de ddélares em 20145 como
resultado dos crescentes niveis de extragao de gas
natural, do auge dos altos pregos internacionais
no passado e da imposicao de condi¢oes mais fa-
voraveis de partilha para o pais. Por isso, a que-
da do preco do petréleo no mercado internacional
impactou severamente a captacdao estatal da re-
ceita dos hidrocarbonetos, que em 2016 0 gover-
no estima que diminuiu 100% em relacao a 2014°.
Outro tema preocupante relacionado com a situa-
cao energética do pais tem a ver com as baixas re-

servas nacionais de gas que se esgotariam até
2026 se as taxas de extracdo atuais se manti-
verem’. Estas reservas nao seriam suficientes
para cumprir os compromissos de exportacao
de gas assumidos com o Brasil e a Argentina a
médio e longo prazo, e para cumprir ao mes-
mo tempo com a demanda interna.

Diante deste quadro, desde 2014, a empresa
petroleira estatal YPFB aumentou os seus in-
vestimentos na prospeccao de hidrocarbone-
tos®. Ao mesmo tempo, o governo federal es-
ta ampliando as fronteiras extrativas do pais
a ecossistemas sensiveis, como por exemplo
na regiao amazonica, assim como em 22 are-
as protegidas e territérios indigenas, onde
autorizou-se a prospeccdo e eventualmente a
exploracao de hidrocarbonetos, através do de-
creto supremo 2366 de maio de 2015.

Além da assinatura de um acordo técnico
com a empresa argentina YPF para estudar o
potencial dos recursos nao convencionais na
Bolivia e de incipientes iniciativas de prospec-
cao destes recursos, o Governo boliviano ndo
priorizou como politica de estado, a prospec-
cao e a exploracao destas fontes por meio do
uso do fracking. Isso é provavelmente devido
aos altos custos da extracao com esta técnica
e a priorizagdo estatal da prospec¢ao em cam-
pos de recursos convencionais do pais, onde o
governo contabiliza muitas expectativas apos-
tando no rentismo petroleiro.




Sobreposicdo dos contratos petroleiros e as dreas
reservadas para a YPF com as Areas Protegidas de
interesse nacional e Terras Comunitdrias de povos
origindrios
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@ Politicas publicas sobre o fracking

As principais declaracoes ofi-
ciais da abertura e promocao do
fracking na Bolivia ocorreram
no ano de 2013. No inicio daquele
ano, foi anunciado pela Vice-pre-
sidéncia de Administra¢ao, Con-
trole e Fiscalizagdao de Campos
Petroliferos que estudos prelimi-
nares seriam realizados para de-
finir o potencial de reservas de
gas de folhelho no pais. Luis Al-
berto Sanchez, um dos vice-pre-
sidentes de YPFB informou que:
“a Unidade de Geologia e Geofi-
sica havia elaborado uma carta
instruindo as empresas (opera-
doras e subsidiarias) que, quan-
do perfurarem pocos, que cole-
tem amostras da formagao Los
Monos, que é uma formacao on-
de se presume que ha gas para
estudos posteriores™.

O ministro da Presidéncia
Juan Ramoén Quintana, mdo
direita do Presidente Evo
Morales condenou o fracking
afirmando que seu uso era
“um verdadeiro atentado ao
meio ambiente”.

Outro marco importante na
promocao do fracking no pais foi
a assinatura do acordo de coo-
peracao técnica assinado entre
YPFB e YPF da Argentina para
estudar o potencial dos recursos
nao convencionais na Bolivia°,

Em relacdo a este acordo assi-
nado em junho de 2013, o entao
presidente da YPF Argentina,
Miguel Galuccio, fez declaracoes
sobre o potencial do petréleo de
folhelho e de formacoes de areia
compacta localizadas no norte
da Bolivia.

Em marc¢o de 2013, YPFB Chaco,
subsidiaria de YPFB, com o apoio
da empresa Halliburton, rea-
lizou um “minifraturamento”
no pogo Ingre X-2 (Departamen-
to de Chuquisaca) na formacao
Tupambi, que havia possibili-
tado a descoberta de petréleo na
formacao de areias compactas.
De acordo com esta informacgdo
celebrada em uma publicagao
da Camara Boliviana de Hidro-
carbonetos, foi injetado “mate-
rial” (nao especifica qual), para
aumentar a permeabilidade ar-
tificial do reservatério*, sendo
possivel extrair pequenas quan-
tidades de petréleo. Segundo a
fonte citada, YPFB Chaco plane-
java realizar um fraturamento
completo nas reservas em 2014.

Apesar do “empurrao” estatal
nas iniciativas de estudos geo-
l6gicos e prospeccao de hidro-
carbonetos nao convencionais,
nao ha no pais politicas publi-
cas especificas sobre o fracking.
Nem a Lei de Hidrocarbonetos
n. 3058, de maio de 2005, nem
outras normas especiais citam
os hidrocarbonetos nao conven-
cionais ou a técnica de fracking.

Em abril de 2015, ocorreu mu-
dancas na posi¢ao do governo
boliviano em relagao a esta téc-
nica. O Ministro da presidéncia
Juan Ramoén Quintana, mao di-
reita do presidente Evo Morales,
condenou o o fracking afirman-
do que seu uso era “um verda-
deiro atentado ao meio ambien-
te”2, De forma coerente com
esta declaracao, a nova lei de
hidrocarbonetos cujo debate e a
aprovacdo deve ocorrer em 2017,
devera contemplar a proibicao da
extracao de hidrocarbonetos nao
convencionais na Bolivia, o qual
serviria como um referencial po-
litico e legal na América Latina.

Finalmente, vale destacar que
nao foram realizadas licitagoes,
nem se conhece contratos assi-
nados para a prospeccao e ex-
ploragao de hidrocarbonetos nao
convencionais.
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Lriotente sann

Seminario Internacional organizado pela AIDA e ALEF na Universidade Mayor de San Andrés

Os riscos de contaminacdo da dgua, a deterioracdo dos
ecossistemas e a aplicacdo do Principio da Precaucdo sao os
principais argumentos de oposicdo ao fracking




Foto Victor Quintanilla (AIDA)

E importante destacar que em relacgio a realizacao

do “minifraturamento” no po¢o Ingre X-2 em 2013,

nao foi acompanhado de nenhum processo de con-
sulta as comunidades locais nem aos atores da socieda-
de civil em geral. Assim mesmo, existe uma violagao ao
direito de acesso a informacao publica da populacao em
relacao a operacao de “minifraturamento” descrita e, por
exemplo, a respeito de quais substancias foram utiliza-
das para fraturar a formacdo de areia compacta de onde
se extraiu o petréleo. Também é preocupante que nao
exista informacao publica disponivel a respeito do plano
de YPFB Chaco de realizar um fraturamento completo na
formacao de Tupambi no ano 2014.
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Por que na Bolivia di-
zem nao ao fracking?

Os principais argumentos
desenvolvidos pelas organizacoes
da sociedade civil boliviana para
prevenir e proibir o fracking no
pais foram:

* 0 elevado risco de contaminacao
do fracking nas fontes de agua
superficiais e subterraneas,

além de zonas de alta fragilidade
ecolégica, como em El Chaco e na
Amazonia;

* 0s impactos acumulativos da
contaminacao do fracking nos
aquiferos, dguas superficiais,

no solo e no ar, como risco de
sérios agravos a satide das pessoas
e do ambiente;

* a severa deterioragao dos
ecossistemas e das paisagens
(solos, vegetacao e biodiversidade
em geral) pela magnitude

das operacoes de prospecgao e
exploragao através do fracking;

e finalmente,

» a necessidade de aplicar

o Principio da Precaucao,
reconhecido na legislagao
nacional, para prevenir e proibir
as operagoes de fracking em
virtude das consequéncias
irreversiveis que podem ocasionar
na satude e no ambiente.
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Estratégias de incidéncia, de mobilizacao
e resisténcia

Marcha indigena para a preservacdo do Territério Indigena e do Parque
Nacional Isiboro Sécure (2011) Diversas organizacoes cormo
FOBOMADE, LIDEMA, Funda-
¢ao Solén, a Plataforma Bolivia-
na frente as mudancga climatica
e o CEDIB se pronunciaram em

Algumas criticas ao fracking 2011 contra a proposta do Colégio
na Bolivia véem também dos de Engenheiros Petroleiros de
especialistas de petréleo que Santa Cruz, de formar um gru-

. po de pesquisa que fomentas-
alegam aspectos negativos -
se a exploragao das reservas de

nos campos economicos, gas de folhelho que existem no
tecnoldgicos e até ambientais pais. Em 2013 também se opu-
seram aos acordos de YPFB com




Foto R. Arauz, Creative Commons

YPF para estudar o potencial dos
recursos nao convencionais na
Bolivia. Algumas organizacoes
indigenas como a Assembleia do
Povo Guarani (APG) se somaram
a estes protestos.

Desde 2011 surgiram vozes
criticas embora em linhas ge-
rais as mobiliza¢ées contra o
fracking sejam incipientes. E
interessante ressaltar que mui-
tas criticas ao fracking na Boli-
via provém de especialistas da

area de petréleo que descrevem
aspectos negativos nos campos
econdémico, tecnolégico e até
ambiental como consequéncia
do uso desta tecnologia noci-
va e experimental. A interven-
¢ao mais relevante aconteceu
em 2015, quando o ex-Superin-
tendente de Hidrocarbonetos,
Carlos Miranda afirmou que in-
vestir nesta tecnologia seria “to-
talmente desnecessario”, aler-
tando que o fracking é “uma
das técnicas mais contaminan-
tes do mundo”. Mesmo assim,
Miranda reconhece que o fra-
cking “estd em sua infancia
porque nunca se sabe até onde
chegarao a fraturar”s.

Por outro lado as organizacoes
da sociedade civil boliviana prio-
rizaram estratégias de sensibi-
lizagao e comunicagdo sobre os
danos e riscos graves e irreversi-
veis do fracking. Num evento in-
ternacional realizado em margo
de 2016 para sensibilizar sobre
os impactos e riscos desta técni-
ca, organizagoes bolivianas e de
outros paises da regiao mani-
festaram a necessidade e a opor-
tunidade de que o Governo bo-
liviano possa proibir o fracking
de hidrocarbonetos nao conven-
cionais com base da aplicagao do
Principio da Precaugao.

Bolivia
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Introducao

Por: Bianca Dieile, Pesquisadora em Salide Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz e
Julio Holanda, Pesquisador do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase)

Brasil é um pais rico em hidrocarbonetos. Ao final de 2014,

tinha reservas provadas de petréleo de cerca de 16 bilhoes

de barris e 471 bilhoes de m3 de gas natural*. Mas também

é um pais com uma alta e crescente demanda e consumo
de combustiveis. A matriz energética brasileira tem uma participa-
cao de fontes ndo renovaveis de cerca de 60%, composta de petréleo e
derivados (39,4%), gas natural (13,5%), carvao (5,7%) e uranio (1,3%).
Esta fonte marcante de hidrocarbonetos e a alta demanda interna,
faz com que o Brasil dependa da importagao de gas, principalmen-
te da Bolivia pelo gasoduto “GasBol”, e de gas liquefeito de petréleo
provenientes de paises como o Qatar, Nigéria e Trindade e Tobago por
meio de embarcagoes®. Em 2016 comegaram, além destas, as importa-
coes de gas de folhelho oriundo dos Estados Unidos®.

Desde a primeira década dos anos 2000 o Brasil vem desenvolven-
do um aumento na exploracao de hidrocarbonetos principalmente
a partir da descoberta do “Pré Sal”. Apesar da existéncia de incen-
tivos recentes para energias renovaveis, observa-se que a economia
deste pais depende substancialmente de fontes nao renovaveis e ha
uma forte tendéncia de se intensificar a extragao delas nos préximos
anos. Em 2013 se realizou uma Rodada de LicitagOes para iniciar a
exploracao de gas nao convencional, que incorporava blocos nas ja-
zidas que apresentam potencial para este recurso. Somente depois
da licitagdo o governo comecgou a dialogar com a sociedade sobre as
consequéncias do fracking, pressionado por algumas agoes judiciais
contra arodada e a técnica.

Distintas organizagoes brasileiras comegaram nesse periodo agoes
de resisténcia ao fracking, primeiro por meio de manifestos e cartas
de académicos e pesquisadores, depois por meio de agoes civis publi-
cas e finalmente através da declaragao de municipios livres de fra-
cking. Mesmo que esta técnica ainda nao seja utilizada no Brasil,
cada dia sao mais pessoas que compreendem o0s riscos e danos dessa
atividade pelo meio das campanhas e das ac¢oes das diversas institui-
¢oes que trabalham com este tema.
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Campanha Nenhum Poco a Mais
denunciando uma plataforma de
petréleo na Baia de Vitéria

no Espirito Santo

Uma das primeiras ag¢oes para
facilitar a exploragao de hidro-
carbonetos nao convencionais
no Brasil comecou em janeiro de
2013 com o programa Omnshore
de gas natural (PRON-CAS) da
empresa de economia mista
Petrobras, focado na exploragado,
producao e monetizagao do gas
das bacias sedimentares terres-
tres brasileiras. No mesmo ano,
a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

Foto www.areaslivresdepetroleo.wordpress.com

(ANP) também divulgou a pos-
sibilidade da exploragao des-
sas formacbes durante a 122
Rodada de Licita¢oes. No Brasil,
segundo o estudo da Agéncia
de Informacdo Energética dos
Estados Unidos (EIA, na sigla
em inglés), estima-se que ha
cerca de 245 trilhoes de m3 de
gas natural de folhelho, princi-
palmente nas bacias do Parana,
Solimoes e Amazonass.



Depois da rodada, que teve
um periodo bastante curto de
consulta publica, foi publicada a
resolu¢ao ANP 21/2014° que nor-
matiza a operacao e regula al-
gumas questoes ambientais da
exploracao utilizando fracking.
Com esta resolugao a ANP en-
tendeu que se poderia explorar
qualquer formacdo ndo conven-
cional no pais desde que se apre-
sente uma licen¢a ambiental
especifica para hidrocarbone-
tos nao convencionais e que se-
jam atendidas as exigéncias da
agéncia ambiental competente.

Um ano depois, em abril de
2015, 0 licenciamento ambien-
tal relacionado com a exploracao
de recursos nao convencionais
de petréleo e gas natural, que
era de responsabilidade dos or-
gaos ambientais de nivel esta-
dual, passou a ser centralizado
nolnstituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Na-
turais (IBAMA) pelo decreto n.
8.437/20157. Este novo marco le-
gal e institucional reflete os es-
forcos do governo por encontrar
novos investidores e facilitar os
seus investimentos, ja que os
mesmos pressionavam por ter
“regras mais claras de jogo”. A
empresa Petra, por exemplo, so-
licitou a suspensao dos seus con-
tratos pela dificuldade no licen-
ciamento ambiental no Estado
de Minas Gerais®. Também foi
criado um grupo interministe-
rial -onde participam os Minis-

térios de Minas e Energia, Meio
Ambiente, a Agéncia Nacional
de Aguas, Petrobras, a ANP e o
Instituto Brasileiro de Petréleo,
entre outros, para buscar a via-
bilidade da exploragdo dos recur-
SOs nao convencionais no Brasil.

Ao mesmo tempo, diversos
centros de pesquisa comecaram
a realizar estudos sobre o frac-
king, mas até o momento nao
sdo conclusivos sobre os impac-
tos, nem dao caminhos de co-
mo o pais deveria proceder. O
mais importante desses estu-
dos foi realizado pelo Grupo de
Trabalho Interinstitucional so-
bre Atividades de Exploracgao e
Producao de Petréleo e Gas (GT-
PEG)° como parte da 122Rodada,
e a sua publicagao ajudou a fun-
damentar varias agoes civis pu-
blicas contra a rodada e esta téc-
nica. Por ser um documento do
governo, tais estudos demons-
tram que nao existe uma visao
Unica oficial sobre este tema.
Mais adiante discutiremos os
pontos deste estudo.

Os contratos petroleiros sao
um dos principais problemas no
caso brasileiro. Ainda que to-
dos sejam disponibilizados pu-
blicamente na pagina web da
ANP, nao ha informacao sobre
quais sao os contratos priori-
tarios para as politicas de des-
envolvimento. No més de no-
vembro de 2015, depois da 132
Rodada, esta informacdo foi so-
licitada pelos movimentos so-
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Plano Decenal de Expansao
de Energia 2024 reafirma

a politica de aumentar

a dependéncia dos
hidrocarbonetos na matriz
brasileira. Ndo hd, a curto ou
a médio prazo, uma proposta
de reducado significativa

ou uma revisdo do modelo

e ritmo de exploracdo dos
hidrocarbonetos

ciais e 2 ANP respondeu dizendo
que nao foram assinados contra-
tos especificos para exploragao
de fracking, ja que desde 2014 a
possibilidade de qualquer reser-
va nao convencional ser explora-
da s6 existe se houver a licenga
ambiental. Apesar dessa falta
de informacdo, destacamos dois
focos potenciais do desenvolvi-
mento dos ndo convencionais
anunciados pela propria ANP.
Um corresponde aos blocos re-
lacionados com a 122 Rodada
de contratos, que tinha como
“objetivo estratigrafico mini-
mo” que as empresas avaliasse-
mo potencialdas reservas de gas
nao convencionais. Esses blocos
se encontram principalmente
nas bacias do Parana, S3o Pau-
lo, Sergipe/Alagoas e Reconcavo
Baiano. Vale ressaltar que varios
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contratos assinados nesta roda-
da foram suspensos em diversos
estados, devido as agdes civis
publicas abertas no Ministério
Publico Federal e que consegui-
ram frear o avanco.

As outras areas chaves sao as
reservas das bacias do Reconca-
vo, Parnaiba e Sao Francisco, que
deveriam entrar em produgao em
2022 segundo o Plano Decenal de
Expansao de Energia 2024 (PDE)
elaborado pelo Ministério de Mi-
nas e Energia em setembro do
ano de 2015. Este documento
apenas descreve as bacias, sem
explicitar quais sao os blocos
prioritarios, nem os tipos de con-
tratos ou empresas, mas anuncia
que 0s recursos que se preve utili-
zar serao gas oriundos de folhel-
ho e de areias compactas.

Precisamente, o Plano Dece-
nal de Expansao de Energia 2024
reafirma a politica de aumentar
a dependéncia dos hidrocarbo-
netos na matriz brasileira. Nao
ha, a curto ou a médio prazo,
uma proposta de redugao signi-
ficativa ou uma revisao do mo-
delo e ritmo de exploracao dos
hidrocarbonetos. O plano prevé
a inser¢ao dos recursos nao con-
vencionais e, ainda por cima,
um aumento consideravel da
produc¢ao nacional de hidrocar-
bonetos, passando dos atuais 2
milhoes de barris por dia, para
cerca de 5 milhoes em 2022,vi-
sando atender principalmente o
setor de transportes. Parece que
a maxima de “explorar até a ul-
tima gota” segue vigente.

Brasil
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Viagem ao Centro da Terra

0 (nivel del mar) _ M

OCEANO

CAPA PO5-5AL

CAPA DE SAL

CAPA PRE-SAL

Para obter mais informacdes sobre a exploracao e producao, licencas ambientais, marco regulatério, subsidios e
outras noticias sobre o Pré-sal, visite a pagina: ibase.br/industriaextrativa



O termo “pré-sal” se refere a um grupo de rochas sedimentares que se
encontram nas aguas profundas do mar da costa brasileira, formadas a
mais de 100 milhdes de anos. Durante milhares de anos grandes quanti-
dades de matéria organica foi depositada nestas regides, que permitiu a
geracao e acumulacao de hidrocarbonetos. Utiliza-se o termo “pré” por-
que estas rochas foram depositadas antes da camada de sal (que tem
uma espessura de até 2.ooom), com uma profundidade que pode che-
gar a mais de 7.000 m abaixo do nivel do mar. Os principais desafios tec-
noldgicos e econdmicos destas reservas sao precisamente pela necessi-
dade de ultrapassar a camada de sal e chegar a esta profundidade.

Mesmo assim, todos os desafios foram superados e no ano de 2006
enormes quantidades de hidrocarbonetos foram descobertas na cama-
da do pré-sal. A producao comecou em 2009, no campo de Lula, bacia de
Santos. De acordo com estudo publicado pelo Instituto Nacional de Pe-
troleo e Gas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (INOG/UER)),
as estimativas sao que estes recursos poderiam superar a marca de 176
bilhoes de barris de petréleo recuperaveis. Isso é considerado por muitos
como um “"passaporte para o futuro”, ja que , gracas ao Pré-sal, o Brasil
alcancaria a autossuficiéncia destes recursos, colocando o pais como um
exportador de hidrocarbonetos e de derivados de petréleo para o mundo.

Todas as atividades de exploracao de hidrocarbonetos na camada pré-
sal sao realizadas por “navios plataforma”, que se chamam FPSO, um
acronimo de Floating, Production, Storage y Offloading, em referéncia
a sua capacidade de produzir, armazenar e realizar operacoes de trans-
feréncia de petroleo para os “navios aliviadores”. Esses Ultimos tém a
funcao de descarregar o petréleo nas estacoes no continente.

As principais preocupacdes geradas pelo desenvolvimento do pré-sal
nas populacoes tem a ver com duas questdes. A primeira € o aumento de
emissoes de gases de efeito estufa que este tipo de extracdo provoca. A
segunda questao é o alto impacto na infraestrutura associada a sua ex-
ploracao, tais como rodovias, portos, aeroportos, dutos, refinarias, plan-
tas de processamento, plataformas e o aumento do trafego maritimo
pelas embarcacoes de apoio que alteram a atividade de pesca artesanal.
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A quem interessa o
fracking no Brasil?

Além do “pré sal”, a ideia

da exploracao do gas nao
convencional brasileiro
também é fomentada por
paises que tém interesses
tanto na venda de
tecnologia, como os Estados
Unidos, como pelos que
esperam situar o Brasil como
uma alternativa de provedor
de hidrocarbonetos, devidos
a problemas geopoliticos
com os atuais e tradicionais
produtores. E este o caso

da Uniao Europeia que
depende do gas importado
da Russia, pais com o qual
tem constantes conflitos
politicos. Neste contexto, o
governo brasileiro solicitou
ao governo britanico um
estudo sobre a viabilidade da
utilizacao do gas de folhelho
no Brasil, um esforco

para desenvolver “marcos
regulatorios bi-regionais”.
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Campanha Nenhum Poco a Mais na Baia de
Vitéria no Espirito Santo

De acordo com a ANP, nao ha nenhuma empre-
sa que realiza a atividade de fracking no Brasil.
Porém, nao se pode afirmar que no caso do Brasil,
nao ha impactos ambientais relacionados com esta
atividade. Com base nas experiéncias de outros pai-
ses, partindo da literatura cientifica e das organi-
zagoes civis brasileiras, é possivel predizer os riscos
e as ameacas do uso do fracking para as populagoes
locais, os ecossistemas e a economia do pais.

Em relacao aos impactos do fracking, antes da
122 Rodada da ANP, em 2013, o Grupo de Trabalho
Interinstitucional sobre Atividades de Exploragao
e Producao de Petréleo e Gas(GTPEG), formado por
técnicos de institui¢oes publicas, emitiu um pa-
recer contrario a inclusao da exploracao de gas
nao convencional na rodada. O documento des-
taca a falta de estudos especificos e informacoes
que assegurem com seguranc¢a que nao haveria
impactos sobre o meio ambiente e as populagoes



locais. Também recomendou que, nestes casos,
diante da falta de informacao e provas confiaveis,
a ANP deveria aplicar o Principio da Precaucao e
nao liberar esta atividade no pais. Este principio
do direito ambiental, reconhecido pelo Brasil na
sua legislacdo, estabelece que em caso de duvida
por parte do governo sobre o alcance e a magnitu-
de dos impactos e danos graves e irreversiveis, se
deve atuar com cautela para proteger e garantir os
direitos das pessoas e da natureza, e nao autori-
zar as atividades em questao até que os atores que
promovem esta técnica comprovem que nao oca-
sionara danos graves.

De acordo com o parecer do GTPEG, que pode ser
visto como o mais confiavel no caso brasileiro, os
principais problemas potenciais associados com o
uso do fracking estao relacionados com a intensi-
ficacdo da abertura de vias de acesso e areas para
instalacao; do uso excessivo dos recursos hidricos,
e a potencial de indugao de sismos. O documento
alerta sobre os riscos de contaminacao das aguas
superficiais e subterraneas -especialmente o Sis-
tema Aquifero Guarani e Serra Geral- pelos pro-
dutos quimicos utilizados nos pogos. Também sao
descritos outros impactos como a contaminagao
atmosférica que causam problemas de satde pu-
blica assim como a auséncia de regulamentacoes
especificas sobre a atividade pelo CONAMA (Con-
selho Nacional do Meio Ambiente) e pela ANP (o
parecer é anterior a Resolu¢ao ANP n. 21/2014).

Por outro lado, as mencionadas areas priorita-
rias para o desenvolvimento de nao convencionais
sao consideradas “novas fronteiras” de petréleo e
gas porque nunca foram exploradas antes. Incluem
areas de grande socio-biodiversidade, territérios de
povos indigenas -alguns em estado de isolamento
voluntario- assim como terras de pequenos agri-
cultores e pescadores. Em varias dessas bacias se
encontram terras indigenas (muitas delas ainda
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De acordo com o parecer do GTPEG, que
pode ser visto como o mais confidvel no
caso brasileiro, os principais problemas
potenciais associados com o uso do fracking
estdo relacionados com a intensificacdo

da abertura de vias de acesso e dreas para
instalacdo; do uso excessivo dos recursos
hidricos, e a potencial de inducdo de sismos.

nao demarcadas pelo governo do Brasil) em que
os blocos se sobrepdoem ou estao muito préoximas.
Com as alteragoes esperadas na infraestrutura da
industria de hidrocarbonetos nestas areas, os te-
rritérios indigenas, que ja estao em conflito com
a expansao da agroindustria e a construgao de hi-
drelétricas, estao cada vez mais ameacados.

Além disso, varias areas naturais protegidas,
com grande importancia ambiental, se sobrepéem
ou se encontram muito perto dos blocos outorga-
dos em contratos das ultimas rodadas da ANP.
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Estratégias de incidéncia, mobilizacao

e resisténcia

Intercambio entre a Campanha Nenhum Poco
a Mais e os vizinhos a Unidade de Tratamento
de Gas de Cacimbas, no Espirito Santo

Nos estados da Bahia, Parand, Sergipe,
Acre, Alagoas e Piaui, o Ministério Pablico
Federal apresentou acaes civis ptblicascom
0 objetivo de suspender os contratos da 124
Rodada de Licitacoes da ANP

Desde o parecer do GTPEG,
uma série de organizagoes da
sociedade civil se organiza-
ram e promoveram o debate so-
bre as ameacgas desta técnica,
como o Férum dos Atingidos
pela Induastria de Petréleo e
Petroquimica nas Cercanias da
Baia de Guanabara (FAPP-BG)»,
Sindipetro, o Instituto Brasi-
leiro de Analises Sociais e
Econdémicos (Ibase), Greenpeace
Brasil, 350.0rg e o projeto Rede



Foto Flavia Bernardes,
www.areaslivresdepetroleo.wordpress.com

Guarani/Serra Geral. Também
teve uma declaragao sobre os
riscos e incertezas do fracking
pela Sociedade Brasileira pa-
ra o Progresso da Ciéncia e a
Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC)3, assim como dos partici-
pantes da Reunido dos Povos e
Comunidades do Cerrado.

A primeira campanha orga-
nizada foi a “Por Um Brasil Li-
vre de Fracking” lancada pela
a Associacao Nacional de Tra-

balhadores da Carreira de Es-
pecialista em Meio Ambien-
te (Asibama),que defende uma
moratéria no pais. No Parana,
a Associacao de Saude Ambien-
tal Toxisfera iniciou uma mobi-
lizacdao e também surgiu a Coa-
lizao “Nao Fracking Brasil”.

Um dos fatos mais importan-
tes foi que nos estados da Bahia,
Parand, Sergipe, Acre, Alagoas
e Piaui, o Ministério Publico Fe-
deral apresentou agoes civis pu-
blicascom o objetivo de suspen-
der os contratos da 122 Rodada
de Licita¢ées da ANP. Como re-
sultados destas a¢oes no Minis-
tério Publico, foram emitidas
liminares que suspendem os
contratos das areas que pode-
riam ser exploradas por meio de
fracking nos Estados do Piaui,
Bahia e Parana. Os juizes tam-
bém determinaram que a ANP
nao realize novas licita¢oes das
bacias comprometidas até queos
impactos ambientais e riscos do
fracking sejam suficientemen-
te conhecidos no pais’s. Do mes-
mo modo, proibem qualquer
atividade de exploragaode ndo
convencionais nestes Estados,
comprometendo os contratos as-
sinados com empresas.

Além disso, desde 2013, acon-
teceram manifestagdes publicas
contra o frackingem algumas
cidades como Toledo e Cascavel
no estado do Parand, assim co-
mo em Teresina, no Piaui e no
estado de Acre. Neste periodo,
se aprovou a proibicao do fratu-

Brasil
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Se aprovou a proibicdo do
fraturamento hidrdulico de
alta pressao em 72 cidades
em diferentes Estados, por
meio de leis municipais.

ramento hidraulico de alta pres-
sao em 72 cidades em diferentes
Estados do pais, por meio de leis
municipais.

Também durante o ano 2013
foi apresentado um projeto de
lei que propde uma moraté-
ria do fracking para 5 anos no
pais por parte do entao Depu-
tado Federal Sarney Filho (Par-
tido Verde). Até o fechamento
deste informe, o Projeto de Lei
6904/2013* estava em avaliagao
pelas comissoes internas da Ca-
mara dos Deputados para se-
guir para votagao.
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Essafoto é de umrio que secou
gracas a construcao de um porto.
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Por: Felipe Gutiérrez Rios, Pesquisador do Observatorio Petrolero Sur

hile tem um nivel modesto de extragao de hidrocarbonetos. Desde

a descoberta do primeiro pogo de petroleo em 1945, ja estao em fase

de exploragao cerca de 3200 pocos em cerca de 100 blocos, segundo

os dados da Empresa Nacional do Petr6leo (ENAP)'. Todos eles se
encontram na regidao Magallanica, no extremo sul do Chile, divididos em
trés “campos”: continental, na ilha da Terra do Fogo e na costa afora. Des-
de o inicio da década de 1970 foi observado uma forte reducao do nivel de
extracao petroleira, que foi revertida parcialmente com a abertura de pocos
offshore durante a década seguinte?. O gas, por outro lado, comegou a ser
utilizado industrialmente no final da década de 1980 a partir da instalagao
de uma planta de metanol da empresa canadense Methanex, que se encon-
tra a poucos quilémetros ao norte da cidade de Punta Arenas.

O principal destino dos hidrocarbonetos extraidos no Chile é a regido de
Magalhaes, que tem o seu proéprio sistema elétrico -como o da regiao de Ay-
sén- que historicamente se autoabastece por meio da extragao local de hi-
drocarbonetos. A zona central do pais é parte do Sistema Interligado Central
(SIC), onde esta a maioria da populagao, da industria e da agricultura. Ele
se alimenta quase em parcelas iguais por termelétricas (de petréleo, de gas
e carvao principalmente importados) e por hidrelétricas, que até a década
de 1990 representava a maior parte da matriz nacional. Outro caso o Siste-
ma Interligado do Norte Grande (SING) tem como fonte principal as terme-
létricas, e em 2011, 85% da sua producao energética foi destinada a mine-
racao de grande escala (Que demanda 34% da eletricidade a nivel nacional)s.

Segundo os dados atualizados da Comissao Nacional de Energia, a capaci-
dade instalada do sistema elétrico se baseia em 29% de hidroelétricas; 21,93%
de gas; 20,9% de carvao; 14,95% de petréleo e 10,89% de fontes renovaveis nao
convencionais4, importando cerca de 70% dos recursos energéticos que con-
some. Seu custo de energia é o mais caro da regiao e supera 60% o custo mé-
dio da energia dos paises mais ricos do mundo, reunidos na OCDE. No mer-
cado interno, trés empresas geram e comercializam 9o% da eletricidade.
Nestas condicoes, é considerada como uma matriz “cara, suja, vulneravel
e concentrada”s. Com estes antecedentes, o fraturamento de mais de 100
pocos na Ilha da Terra do Fogo mostra um agressivo avanco dos hidrocarbo-
netos nao convencionais na parte mais austral da América Latina.
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@ Politicas publicas sobre o fracking

Os governos - tanto de
Sebastian Pifiera como

o de Michelle Bachelet -

tem impulsionado uma

forte politica exploratoria

de hidrocarbonetos ndo
convencionais, em particular
nas formacoes de areias
compactas

Cabeca do poco no Dorado Sur 12, bloco Dorado Riquelme da Enap.

A partir de 2006, no primeiro
governo de Michelle Bachelet,
iniciou um forte investimento
na exploragao de hidrocarbone-
tos que foi complementado pela
abertura de varios blocos para o
investimento privado. No Chile
o Estado tem “o dominio absolu-
to, exclusivo, inalienavel e im-
prescritivel de todas as mi-
nas”s, que é exercido através da
ENAP cuja propriedade é 100%

estatal. A Constitui¢ao também
permite a assinatura de con-
tratos especiais de operagdo
que nao constituem uma con-
cessao. Utilizando esta ferra-
menta, o governo de Bachelet
comecou a abrir varios blocos
ao capital privado, através de
licitagao de Contratos Especiais
de Operacao Petroleira (CEOP).
Estes contratos foram questio-
nados por distintos setores,



como o sindicato de trabalhado-
res de ENAP, que a qualificava
como “privatizacao encoberta”,
enquanto a estatal a defendia
como método de “diversificacao
do risco exploratério™’.

Em junho de 2013 ENAP con-
firmou que havia realizado fra-
cking com sucesso no interior
do Bloco Arenal operado pela
empresa estatal na Ilha da Terra
do Fogo. Em outubro desse ano
o entdo Presidente Sebastian
Pinera visitou a ilha, onde pro-
jetou um prazo de mais ou me-

Tinham sido aprovados

pelo SEA mais de 130
fraturamentos em pocos

de areias compactas, onde
nenhum apresentou o Estudo
de Impacto Ambiental

nos 7 anos de abastecimento da
cidade de Punta Arebas pelo gas
nao convencional com a extra-
cao desse bloco. “As tecnologias
antigas s6 permitem resgatar
ou recuperar um terco do gas ou
do petréleo que esta debaixo da
terra. Com estas novas tecnolo-
gias que esta utilizando ENAP,
o faturamento hidraulico em
grandes profundidades, pode-se
resgatar outro terco das reservas
de gas e petrdleo” afirmou Pifie-

ra nesta oportunidade®. A par-
tir de entao os governos -tanto
de Sebastian Pifiera como o de
Michelle Bachelet- tem impul-
sionado uma forte politica ex-
ploratéria de hidrocarbonetos
nao convencionais, em parti-
cular nas formacgoes de areias
compactas.

No final de 2014, ENAP apre-
sentou o seu Plano Estratégi-
CO 2014-20259 que prevé um au-
mento orcamentario de US$ 286
milhoes anuais (em média) pa-
ra US$ 8oo milhdes por ano,
durante o quinquénio de 2015-
2020. Este plano propoe au-
mentar em 100% a extragdo de
hidrocarbonetos até 2020 e pro-
mete abastecer a totalidade da
regiao de Magalhaes durante 20
anos. A tnica saida possivel pa-
ra alcancar esse aumento expo-
nencial é o desenvolvimento do
gas nao convencional.

Segundo o gerente geral da
estatal, Marcelo Tokman, “so-
mente na area de Arenal foi
identificada uma grande re-
serva de gas nao convencional
do tipo tight gas (gas de areias
compactas) de 0,3 TCF (trilhoes
de metros cubicos). Este volume
seria suficiente para abastecer o
consumo da populacdao de Ma-
galhaes por 20 anos. Ainda por
cima, estimamos que 0 poten-
cial seria muito maior”°,

A reducdo das expectativas
NO0S Tecursos convencionais e o
aumento da ilusao na fonte nao
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convencional é muito clara nos
estudos prospectivos da ENAP
em 2015: dos 44 pogos perfura-
dos, 39 foram de gas de areias
compactas e somente 5 de hidro-
carbonetos convencionais.

Tokman afirmou que espera
que, com a confirmacao do po-
tencial destas formacoes nao
convencionais “poderia ser pos-
sivel abastecer de gas o resto do
pais”, Além das promessas,
em meados de 2016 a petrolei-
ra estatal extraia 1,5 milhoes
de metros cubicos diarios, onde
95% sao oriundos de areias com-
pactas®? e com a tendéncia de
aumento deste volume. Em 2014
ENAP assinou um acordo com
a empresa Conoco Phillips para
realizar um estudo geolégico,
geofisico e de engenheira bus-
cando determinar o potencial
de hidrocarbonetos nao conven-
cionais de seus blocos.

Em matéria de investimen-
to privado a partir de 2011 ENAP
gerou através dos CEOPs, uma
politica diferenciada para o im-
pulso da exploracao de gas de
areia compactas e dos demais
hidrocarbonetos nao conven-
cionais. Para as formacgoes de
gas de areias compactas, obriga
a perfurar pelo menos um pogo
por contrato, mesmo que ainda
nao tenha sido anunciado ope-
racoes de fracking por parte das
empresas contratadas. Por outro
lado, para formacoes de gas me-
tano de carvao e de gas ou pe-
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Multipocos *
Os modernos métodos de perfu-
racao permitem alcancar distintas
partes do reservatério a partir de
uma mesma plataforma central.
As plataformas podem incluir
mais de um poco, e em alguns
casos até vinte e quatro pocos.
Cada uma dessas plataformas
requerem uma superficie
suficientemente grande - entre
1e1,5 hectares - para permitir a
preparacao e a armazenagem dos
fluidos e das equipes necessarias
paraa perfuracao do pocoe
das operacoes de fraturamento
hidraulico. Essas plataformas
acessam somente uma pequena
area dareserva que se pretende
explorar, porisso é comum a
disposicao de varias plataformas
na mesma area. E porisso que
sefala sobre uma utilizacao
intensiva do territério. Um Unico
poco perfurado verticalmente
até 2 km ,e horizontalmente até
1,2 km, causa a remocao de cerca
de 140 m3 de solo, para cada
plataforma se remove cerca de
830 m3, quase dez vezes mais que
um pocos convencional perfurado
com 2 km de profundidade.

tréleo de folhelho foi incluida
uma clausula que exige do con-
tratante apresentar um progra-
ma de exploracao destes reser-
vatérios se houver interesse de
utiliza-las.

Apresentado o plano, estas
operacoes “poderdo realizar-se
somente se for aprovado pelo
Ministério de Energia”, segun-
do afirma o Ministério da Ener-
gia na mesma resposta de solici-
tacdo de informacao®.

Para utilizar o fracking

todas as operadoras de-

vem apresentar o pro-
jeto no Servico de Avaliacao
Ambiental (SEA). E um processo
administrativo simplificado, no
qual as empresas simplesmen-
te declaram o impacto que tera
no emprego da técnica. Através
dessas declaragoes evitam reali-
zar Estudos de Impacto Ambien-
tal (EIAs), porque, segundo as
empresas, o fraturamento nao
supOe riscos para a saude da
populacao ou efeitos adversos
na qualidade do solo, agua e
ar. Deste modo no Chile em
meados de 2016, tinham si-
do aprovados pelo SEA mais de
130 fraturamentos em pocoS
de areias compactas, onde ne-
nhum apresentou o Estudo de
Impacto Ambiental, segundo
consta no sistema. Isso consti-
tui por si s6 um atentado con-
tra o direito dos habitantes da
regido a satude e a um ambiente
saudavel, considerando que o
fraturamento pode gerar danos
graves e irreversiveis a saude
das pessoas e do ambiente.
O fracking nao tem uma regu-
lamentacao especifica na le-
gislacao chilena, e é regido por
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outras normas gerais como as
da Diregdo Geral de Aguas e do
Ministério de Energia. Segundo
fontes da ENAP, ha uma inicia-
tiva para regulamenta-la por
meio de um trabalho conjunto
com o Ministério da Energia.

O principal bloco chileno de
gas de areias compactas é Are-
nal, que esta no norte da Ilha da
Terra do Fogo. A partir de janei-
ro de 2015, ENAP comegou a rea-
lizar multipogos na area, o que
lhe permitiu reduzir os custos
e a ocupagao sobre a superficie.
Em meados de 2016, ENAP conta-
va com a aprovagao ambiental de
109 po¢os no bloco, 66 deles mul-
tipocos, além de receber a imi-
nente aprovagao de mais 46 fra-
turas. A ENAP também fraturou
pogos verticais nos blocos Inter-
campos (12) e Dorado Riquelme
(4). No final de 2015 existiam 60
pocos operando nas trés areas,
segundo os dados da SEA™,

Por sua vez,a empresa Petro
Magallanes, filial da neozelan-
desa GCreymouth Petromeum,
esta habilitada para fraturar
4 pocos no bloco Caupolican,
também na Terra do Fogo. Em
2015, a empresa apresentou um
projeto de fraturamento de um
poco direcionado para debai-
x0 do Estreito de Magalhaes, a
partir do continente porém de-
sistiu fazé-lo 5 dias depois da
sua entrada no SEA.
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A Impactos

A politica de avanco descrita sobre os hidrocarbo-

netos nao convencionais no Chile foi implemen-

tada sem a participacao efetiva dos cidadaos,
e sem a realizacao de estudos de impacto ambiental, o
que minimiza a possibilidade de acesso a informacao
sobre o0s novos projetos e os impactos gerados pelos po¢os
que ja estao em operacao. A falta da obrigatoriedade de
EIAs para as operacgoes de fracking aprofunda os graves
riscos de danos na satde e no ambiente inerentes a esta
técnica experimental. Uma extensa andlise realizada
pela Mesa Cidada de Energia para Magalhaes, advertem
sobre os riscos do fracking e afirmam que “é necessario
assegurar-se que utilizam as melhores praticas da in-
dastria, com as quais se pode evitar os danos que podem
produzir a técnica de fracking. Isto exige uma normati-
va atualizada e o controle do seu cumprimento™®, Além
deste informe, nao ha outras afirmagoes nem comuni-
dades que tenham se manifestado como afetadas pelo
fracking nem que denunciaram os impactos ambientais
na regido. A aplicagao de esta técnica ainda é muito re-
cente e comecou em algumas areas pouco habitadas na
ilha da Terra do Fogo.

Politicas Puiblicas, impactos e resisténcias ao fracking na América Latina

Importacao do fracking

O Chile também abriu a possibilidade
de importacao de gas de folhelho,

ja que poderia ser um comprador
preferencial das primeiras
exportagoes desse combustivel vindo
dos EUA em virtude do Tratado

de Livre Comércio vigente entre
esses paises. Artigos da imprensa
afirmam que os presidentes Obama
e Bachelet trataram sobre o tema
durante uma visita de estado da
Presidenta chilena em 2014. Este
debate se deu particularmente sobre
o projeto Octopus que busca criar
uma megacentral termoelétrica em
Bulnes, Regiao de Bio Bio, o que gerou
uma forte oposicdo das comunidades
locais que promoveram a iniciativa
“Bulnes sem Termoelétrica”. Nos
diversos grupos que integram este
comité em torno da instalagao

da termoelétrica, os discursos

e argumentos aparecem como

uma critica explicita ao fato que a
importacao de hidrocarbonetos seria
precisamente de gas de folhelho. Nos
seus espacos informativos focaram
na critica aos impactos do fracking
nas comunidades dos EUA, no
aumento das emissoes de gases de
efeito de estufa e no risco potencial
de aumento na atividade sismica.
Através de um processo de informacgao
-virtual e por meio de discussoes—

e massivas atividades publicas de
mobilizacao, os grupos opositores
demostraram uma forte rejeicao que
se intensificou na regiao.
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Por: Astrid Milena Bernal Rubio, Advogada Ambiental, pesquisadora e coordenadora da drea de
mudancas climdticas e comunidades florestais da Associacdo Ambiente e Sociedade da Colombia;
Héctor Herrera Santoyo, assessor juridico da Associagdo Interamericana para Defesa do Ambiente
(AINDA) e coordenador da Rede por Justica Ambiental da Coldmbia; e Tatiana Roa Avendaiio,
ativista ambiental, coordenadora geral de Censat Agua Viva - Amigos da Terra Colombia

Coldémbia é o quarto maior produtor de petréleo da América La-

tina. Em 2014, as suas reservas eram de 2,4 bilhoes de barris de

petréleo e de 0,2 trilhdes de metros cuibicos de gas', que represen-

tam cerca de 0,1% das reservas mundiais de hidrocarbonetos. Is-
to significa que o pais tem um horizonte de reservas para apenas mais 6
anos?, segundo os calculos mais otimistas. No entanto, o governo colom-
biano decidiu fazer desta fonte energética um dos pilares da economia na-
cional, considerando uma necessidade aumentar as reservas, mesmo que
isto os torne profundamente dependentes deste setor.

Desta forma, o executivo esta construindo um cenario para facilitar a ex-
ploragao e producao dos recursos nao convencionais incluindo os que neces-
sitam utilizar a técnica de fracking para a sua extragao. As informacoes da
Agéncia Nacional de Hidrocarbonetos (ANH) e das empresas mostram que
os blocos das reservas de recursos nao convencionais estao localizadas em
El Cesar; no Vale Médio do Rio Madalena; nos Departamentos de Tolima,
Santander, Norte de Santander, Bocaya e Cundinamarca, perto do piramo
de Chingaza.Para poder explorar nestes territérios, o governo tem desen-
volvido todo um marco regulatério que permitiu que as empresas assinas-
sem, em 2014, oito contratos de hidrocarbonetos nao convencionais que em
2016 estao na fase de exploragao.

E paradoxal que o governo colombiano invista recursos aprofundando a
sua dependéncia dos combustiveis fésseis, no meio de uma crise econémica
profunda causada pela queda dos precos do petréleo. A sustentabilidade do
pais em um modelo de desenvolvimento baseado no extrativismo tem pro-
vocado dependéncia, deterioracao do meio ambiente e intensos conflitos so-
cioambientais além do endividamento e atraso em outros setores produti-
vos.Contudo, a Colombia conta com uma variedade de fontes energéticas que
poderia diversificar a matriz nacional e garantir a autonomia energética do
pais3. Felizmente, o fracking despertou a consciéncia da sociedade civil e os
espacos de informacao, debate publicos e mobilizacao estdo se multiplicando.
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% Politicas publicas sobre o fracking

Rio Madalena - Extracao artesanal de
areia para construcao

As reservas mais importantes
eram de metano em

mantas de carvao, de areia
asfaltica, gds de folhelho e
gds compacto; e sao mais
limitadas em formacaoes
betuminosas e hidratos de gds

O Estado Colombiano desen-
volveu uma politica mineira-
energética baseada na extracao
e exportacao de bens naturais.
Os dados do Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) 2014-
2018 mostram que: durante o
periodo entre 2010 e 2013, este
setor contribuiu como PIB do
pais em 11.2%, do qual 52.3% vin-
ham dos hidrocarbonetos en-
quanto os investimentos estran-
geiros duplicaram entre 2010
e 2013, com uma taxa de cres-
cimento médio anual de 46%:.

Este plano definiu facilidades
para investidores através dos
Projetos de Interesses Nacionais
e Estratégicos (PINES)s, as li-
cenc¢as ambientais apressadas®,
as areas estratégicas para mine-
racao’, dentre outras.
Especificamente a respeito do
fracking, em 2009 a ANH con-
tratou a empresa de consultoria
Arthur Little para que esta fizes-
se uma estimativa do potencial
das reservas de hidrocarbonetos
nao convencionais da Colémbia.
A empresa assegurou que as re-



Foto Asociacion Ambiente y Sociedad

servas mais importantes eram
de metano em mantas de car-
vao, de areia asfaltica, gas de
folhelho e gas compacto; e sao
mais limitadas em formacoes
betuminosas e hidratos de gas®.
Sobre o quadro juridico dos
hidrocarbonetos nao convencio-
nais na Colémbia, este comegou
com o CONPES 3517 em 2008 que
recomendou a ANH e ao Minis-
tério de Minas e Energia(MME)
consolidar o marco normati-
vo, contratual e técnico para a
atribuicao dos direitos de ex-
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Desenvolvimento do
marco regulatorio
para ndo convencionais

Conpes 3517
2008

Resolucao
180742
2012

Decreto 3004
2013

Resolucao
90341
2014

Resolucao
0421
2014

Recomendou-se a ANH e ao Ministério de Minas e
Energia consolidar um marco normativo, contratual
e técnico para a atribuicao dos direitos de exploracao
e producao de gas metano nos depositos de carvao

e recomendou-se estabelecer uma regulamentacao
para a contratacao de areas para a exploracao e
producao destes ou propor os ajustes pertinentes a
regulamentacao de contratacao vigente.

Estabeleceu os procedimentos para a exploracao e
producao em reservas nao convencionais, incluindo o
fracking. Esclareceu que as atividades regulamentadas
nesta resolucao estariam sujeitas a normas relacionadas
com o meio ambiente, protecao dos recursos naturais,
etc. (issoinclui os tramites de licenciamento ambiental)

Ampliou-se o contetdo da resolucdo anterior.
Estabeleceu a definicao de reserva nao convencional e
ordenou a criacdo de normas técnicas e procedimentos
sobre o fracking e reservas nao convencionais.

Estabeleceu requerimentos técnicos e procedimentos para
a exploracao e producao em reservas nao convencionais
no territério nacional, decretando entre outras coisas que:
“para perfurar varios pocos, a companhia tera que adquirir
uma so solicitacao com um programa geral, que nao se
permitira uma estimulacao a menos de ikm de uma falha”.
Também se estabeleceu a suspensao das atividades de
injecao quando se encontre falhas durante as provas de
integridade, quando nos pocos injetores a pressao anular
é maior que 20%, ou nos casos de atividade sismica de
magnitude 4 ou mais.

Revogou a Resolucao 1544 de 2010 e incluiu os termos
de referéncia para a elaboracao dos estudos de impacto
ambiental necessarios para a obtencao dos projetos de
perfuracdo exploratéria de hidrocarbonetos.
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Segundo informacoes
oficiais, em 2015 foram
assinados sete contratos
para hidrocarbonetos
ndo convencionais, que
se encontram na fase de
prospeccdo. Entretanto,
as informacoes que foram
apresentadas pelo governo
e pelas empresas sdo
contraditoérias.

Foto Asociacidon Ambientey Sociedad

Rio Cabuyarito-Upia
(meta). Descarte de
efluentes feito pelas

empresas petroleiras

ploragao e utilizacao de gas me-
tano em formacoes de carvao
e recomendou regulamentara
contratacao de areas para a ex-
ploracao e producao para es-
ses tipos ou propor ajustes per-
tinentes no marco regulatério
de contratagao vigente. Por is-
so, o MME emitiu a resolugao
180742 de 2012 onde se estabele-
ceu os procedimentos para a ex-
ploracao e utilizagdo de reservas
de recursos nao convencionais,
incluindo o fracking. Posterior-
mente, o mesmo Ministério pu-
blicou o decreto 3004 de 2013 que
estabelece as normas técnicas e
procedimentos em matéria de
fracking e recursos nao conven-
cionais, que foram publicadas
na Resolugao 90341 de margo de
2013. Finalmente, o Ministério
de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel publicou
a Resolucao o421 de 20 de mar-
co de 2014: “através da qual se
adotam os termos de referéncia

para a elaboragao do estudo de
impacto ambiental para os pro-
jetos de perfuracgao exploratéria
de hidrocarbonetos.”

Mediante o Decreto 3004 de
2013, 0 Ministério de Minas e
Energia definiu as reservas nao
convencionais como “(...) a for-
macdo rochosa com baixa per-
meabilidade primadaria em que
se deve realizar estimulacao pa-
ra melhorar as condicoes de mo-
bilidade e da recuperacao dos
hidrocarbonetos”. Segundo es-
te decreto, as reservas nao con-
vencionais incluem: gas e pe-
tréleo de formagao de areia e
carbonatos compactos, gas me-
tano associado a mantas de car-
vao, gas e petrdleo de folhelhos
ou“shale”, hidratos de metano e
areias bituminosas®.

E pertinente recordar que na
Coloémbia, o licenciamento am-
biental é particularmente ins-
tavel e em constante processo de
enfraquecimento. Desde 1994, 0




marco regulatério das licencas
ambientais teve pelo menos 21
modifica¢oes, tanto nos proce-
dimentos como nos Pprazos.
Estas reformas se caracterizam
por fazer parte de um processo
progressivo de flexibilizacao e
enfraquecimento das obrigacoes
e padroes ambientais®.
Passando do marco regula-
tério para o regime de contra-
tacdo, segundo informacgoes ofi-
ciais, em 2015 foram assinados
sete contratos para hidrocarbo-
netos nao convencionais, que
se encontram na fase de pros-
peccao. Em dezembro de 2015
foi assinado o primeiro aditivo a
um contrato de hidrocarbonetos
convencionais para avaliar se
era possivel explorar hidrocar-
bonetos nao convencionais nu-
ma regiao localizada nos Depar-
tamentos de Cesar e Santander,
onde as empresas petroleiras
Conoco Phillips e Canacol inves-
tiram US$ 85 milhoes no totals.
Assim, segundo o governo,
ainda nao se comecou a explo-
racao de blocos de gas ou petro-
leo em formacao de folhelho.
Entretanto, as informagoes que
foram apresentadas pelo gover-
no e pelas empresas sao con-
traditérias. Nao se sabe na rea-
lidade se tem algum pogo ndo
convencional em fase de explo-
racao, por exemplo a partir da
modalidade de aditivos aos con-
tratos de reservas convencio-
nais, e se uma vez finalizada
as prospeccoes de recursos nao
convencionais relatadas oficial-
mente, se as empresas demons-
traram interesse de extrair esses
recursos e sob quais condigoes.
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“O luxo de fazer o Fracking”
Representantes do Estado Colombiano fizeram
varios pronunciamentos sobre as perspectivas
dos recursos nao convencionais. Assim, por
exemplo, o presidente do ANH afirmou em

maio de 2015: “Colémbia vai ter que adotar o
Fracking” para “sair da dependéncia das reservas
convencionais”4, assim também, o presidente
da empresa Colombiana de Petréleo (Ecopetrol),
Juan Charlos Echeverry, afirmou: “Nao podemos
nos dar ao luxo de nao utilizar o fracking”s. O
Ministro de Minas e Energia disse publicamente
em 2016 sobre o fracking:“podemos fazé-lo de
forma segura e responsavel”®, Por parte das
empresas de petréleo, o discurso é similar, por
exemplo, o Presidente da Associacdo Colombiana
de Petréleos (ACP) afirmou que a Colombia
estava preparada para realizar o fracking de
“maneira correta””. Em sintese, diversos setores
do governo reiteram a necessidade do pais adotar
as técnicas de extragao nao convencionais de
hidrocarbonetos e que estas podem ser utilizadas
de forma segura e responsavel. Mas o governo nao
explica quais sao as melhorias e as adaptacoes
ao contexto colombiano dos métodos de extragao
de hidrocarbonetos nao convencionais trazidos
dos Estados Unidos a Colombia. Pelo contrario,
desconhecem que nos Estados Unidos, no estado
de Nova York , dentre outros estados, o fracking
foi proibido, decisao que foi fundamentada em
estudos elaborados pela Agéncia Ambiental e a
Agéncia da Satide Publica deste estado.
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Mobilizacdo em San Martin

O governo colombiano adotou decisdes de

politica publica e um marco regulatoério

para os hidrocarbonetos nao convencio-
nais sem contar com uma linha de base consoli-
dada sobres os potenciais impactos ambientais e
sociais. Contratou um grupo de especialistas in-
ternacionais de empresas petroleiras,para com-
partilharem o seu conhecimento em uma série
de cursos curtos com funciondrios das entida-
des responsaveis por regulamentar o fracking na
Colémbia. Além disso, altos funcionarios do go-
verno fizeram visitas de campo em reservas nao
convencionais no Canada e Estados Unidos, onde
também se reuniram com autoridades destes pai-
ses®, De acordo com as afirmagoes do entdo vice-
ministro da energia, Orlando Cabrales Segovia,
sobre a socializacdo e o debate do desenvolvimen-
to normativo, ha mais de 50 horas de cursos gra-
vados com 24 especialistas internacionais na pa-
gina web da ANH?,



Deste processo surgiram os insumos pa-
ra o marco regulatério do fracking na
Colombia, que teve como referéncia os im-
pactos ambientais e as experiéncias dos Estados
Unidos e Canadd, mas nao contou com uma linha
de base exaustiva das implica¢does na Colombia.
As condicoes entre os paises do norte global e a
Colombia sao bastante diferentes: clima, biodi-
versidade, solos, aquiferos, institucionalidade,
hidrografia, etc.
Tampouco o governo colombiano tem aplicado
o Principio da Precaucao ao fracking, apesar das
abundantes evidéncias mundiais sobre os graves
impactos ambientais e na satide publica relacio-
nados aos hidrocarbonetos nao convencionais.
Finalmente, nao ha dados oficiais sobre
os impactos ambientais, sociais e a sau-

de publica que as exploracoes ligadas aos
hidrocarbonetos nao convencionais ja deixaram
no pais. Portanto, tem ocorrido muitos protestos
e suscita preocupacoes sobre os impactos nas lo-
calidades de San Martin, em Cesar, Guasca em
Cundinamarca e em Barrancabermeja e Puerto
Wilches em Santander.
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O governo colombiano ndo aplicou o
Principio da Precaucdo ao fracking apesar
das abundantes evidéncias mundiais sobre
0s graves impactos ambientais e na salide
plblica relacionados aos hidrocarbonetos
ndo convencionais.
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As estratégias de incidéncia, mobilizacao
e resisténcia

Mobilizacao em San Martin

Em 28 de julho de 2016, a
Assembleia Departamental
de Santander, de maneira
undnime se posicionou
contrdria d exploracao e
extracdo de recursos nao
convencionais através do uso
do fracking em todo o seu
territorio.

Em 2013 foi realizado a pri-
meira jornada nacional anti-
-fracking em Bogota, Sogamoso
e Villavencio*; que foi convoca-
da por Censat Agua Viva® -Ami-
gos da Terra Colombia- e ou-
tras organizagoes. Em outubro
de 2014 em Bogota e em abril de
2015 em Barranquilla ocorreram
seminarios informativos sobre a
situacao do fracking na Colém-
bia e América Latina*, pela Re-
de por Justi¢a Ambiental na Co-
lombia. Em agosto de 2015, 0s
estudantes do Departamento de
Geociéncias da Universidade
dos Andes, organizaram um de-
bate sobre o fracking com a par-
ticipacao de representantes do
setor petroleiro e ambientalis-

tas*, Em novembro do mesmo
ano, foi organizado no Jardim
Botanico de Bogota um semina-
rio sobre as perspectivas do fra-
cking na Coldémbia> organiza-
do pelo Movimento Ambiental
Colombiano, Censat Agua Viva
e a Rede por Justica Ambiental.
Participaram desses debates
centenas de pessoas, 0 que mos-
tra o interesse e a preocupacao
que o fracking provoca na socie-
dade civil colombiana.

Em 18 de outubro de 2015,
ocorreu em Bogotd a primei-
ra manifestacao anti-fracking
com o ponto de encontro no Pla-
netdrio Distrital*®, Além dis-
so, nos municipios de Junin e
Guasca no Departamento de



Cundinamarca, jovens da orga-
nizagao comunitaria da Guas-
ca, Fortaleza da Montanha,
que fazem parte da Rede Te-
cendo Paramos (Tejiendo Para-
mos) se opuseram a exploragao
de gas de folhelho pela empre-
sa Nexen, muito préximo aos
paramos (bioma tipico dos An-
des) de Chingaza que abastece
a maioria da agua dos muni-
cipios dos arredores e a cidade
de Bogota¥. Entre outras agoes,
Fortaleza da Montanha organi-
zou um festival de musica e um
dia de pintura de muros sobre a
protecao do territério. Em Ma-
dalena Médio, onde atualmen-
te se esta perfurando um pogo
exploratério, a populagao local
de Barrancabermeja e Puerto
Wilches comecaram uma cam-
panha contra esta técnica. Em
Puerto Boyacd, também se ma-
nifestaram varias preocupa-
coes sobre a exploracao do bloco
VMM 16%,

Em dezembro de 2015 foi
anunciado pelos meios de co-
munica¢ao o primeiro contra-
to para a exploracao e possivel
extracao dos recursos nao con-
vencionais, que se originam do
contrato convencional (VMM3)
no nome da empresa de petré-
leo Conoco Phillips dos Estados
Unidos em sociedade com a Ca-
nacol®, Isto alertou as comu-
nidades de Sao Martim, Cesar,
pois esse bloco se encontra no
seu territério.Em 17 de marco
de 2016, mais de 3000 pessoas

de San Martin realizaram uma
manifestagao contra o proje-
to e em 17 de abril protestaram
novamente nas ruas do muni-
cipio, com um numero ainda
maior de pessoas. Isto é signifi-
cativo pois a populagdao urbana
e rural do municipio é de 17.350
habitantes3°. Assim como acon-
teceu em outros municipios da
Colémbia diante das industrias
extrativas, em San Martin, esta
ganhando forca a ideia de fazer
uma consulta popular para per-
guntar se os cidadaos aceitam
ou nao a exploracao dos hidro-
carbonetos nao convencionais
no seu territério.

Em 28 de julho de 2016, a As-
sembléia Departamental de
Santander, de maneira unani-
me se posicionou contraria a
exploragao e extragdo de recur-
sos nao convencionais através
do uso do fracking em todo o
seu territério. Isto é muito sig-
nificativo, pois Barrancaberme-
ja em Santander foi o primeiro
municipio petroleiro do pais, ha
mais de um século.

De forma complementar e pa-
ralela, se criou espacgos de de-
bate e de critica ao fracking na
internet e nas redes sociais, on-
de a sociedade civil também
manifestou seu desacordo com
a entrada desta técnica na Co-
lémbia. Por outro lado, a peti-
cao “Moratéria do fracking na
Colémbia”criada na plataforma
Avaaz em setembro de 2014 ob-
teve mais de 24 mil assinatu-
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ras de apoio*. No Twitter exis-
tem varias hashtags onde os
cidadaos se somaram contra o
fracking: #MoratoriaFrackin-
g-Colombia ou #ColombiaSin-
Fracking sao alguns exemplos.
Da mesma forma, o Movimen-
to Ambientalista Colombiano
criou em maio de 2016 uma pe-
ticdo online na plataforma
Change que exige a moratériado
fracking e ja conseguiu mais de
11 mil assinaturas3?,
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http://es.panampost.com/maria-suarez/2015/08/11/colombia-buscara-en-el-fracking-laalternativa-a-la-baja-del-petroleo/
http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/colombia-estrena-mapas-eolicos-y-de-radiacion-solar-articulo-595763
http://www.elespectador.com/noticias/economia/conoco-phillips-hara-fracking-colombia-articulo-603063
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/entrevista-con-juan-carlos-echeverry-nuevo-presidente-de-ecopetrol/15558455
http://www.elespectador.com/noticias/economia/el-fracking-podemos-hacer-de-manera-segura-y-responsabl-articulo-629392
http://www.elespectador.com/noticias/economia/el-fracking-podemos-hacer-de-manera-segura-y-responsabl-articulo-629392
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/fracturamiento-hidraulico-tema-espinoso-en-exploraciones-/14516815
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/bases%2520plan%2520nacional%2520de%2520%2520desarrollo%25202014-2018.pdf
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/entrevista-con-el-presidente-de-la-anh-mauricio-de-la-mora-rodriguez/15674899
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21, http://justiciaypazcolombia.com/I-Jornada-Nacional-Anti-Fracking

22.Censat Agua Viva ha venido produciendo informacién sobre el tema petrolero desde hace mas de una
década y desde 2013 ha sacado diversos articulos relacionados a los crudos no convencionales.

23. https://justiciaambientalcolombia.org/conversatorios/

24. http://boletinciencias.uniandes.edu.co/index.php/noticias-academicas/geociencias/
item/546-conversatorio-fracking-en-colombia

25. https://justiciaambientalcolombia.org/2015/11/06/perspectivas-fracking/

26. https://www.youtube.com/watch?v=nyUXIgEfHvg

27. https://unerrorenelsistema.wordpress.com/2015/10/11/1a-fractura-de-la-roca-madre/
28. http://prensarural.org/spip/spip.php?article15858

29. http://www.elespectador.com/noticias/economia/
conoco-phillips-hara-fracking-colombia-articulo-603063

30. http://www.sanmartin-cesar.gov.co/indicadores_anuales.shtml?apc=bexx-1-&x=1857883#poblacion

31. AVAAZ.ORG. Declarem a moratéria ao fracking na Colémbia. Disponivel em:
https://secure.avaaz.org/es/petition/Ministro_de_Ambiente_y_Ministro_de_Minas_Declarar_
moratoria_del_fracking_hasta_cumplir_condiciones_de_precaucion/?pv=20

32. Change.org Declarem a moratéria ao fracking na Coléombia. Preferimos
a agua, prefirimos a vida. Disponivel em: https://www.change.org/p/
juanmansantos-pedimos-la-moratoria-al-fracking-en-colombia-preferimos-el-agua-preferimos-la-vida

No encerramento da edi¢ao do presente informe - entre os dias 20 e 25 de setembro de 2016 - diversas
organizacoes sociais, comunitarias, sindicais, ambientais e de direitos humanos nacionais e
internacionais, impulsionaram a Segunda Jornada Nacional contra o fracking para denunciar as
politicas e os programas que buscam desenvolver os projetos que se utilizardo desta técnica e apoiar as
iniciativas de defesa dos territérios. A Segunda Jornada sera realizada a nivel nacional, como foco em
atividades nas dreas de Madalena Médio, onde se encontram a maioria dos blocos de hidrocarbonetos
nao convencionais. Para isso serdo promovidos féruns, mini cursos, atividades culturais e
mobilizagoes. Esta Jornada contara com a presenca de organizagoes latinoamericanas que fazem parte
da Alianca Latinoamericana de Enfrentamento ao Fracking.


http://boletinciencias.uniandes.edu.co/index.php/noticias-academicas/geociencias/item/546-conversatorio-fracking-en-colombia
http://www.elespectador.com/noticias/economia/conoco-phillips-hara-fracking-colombia-articulo-603063
https://secure.avaaz.org/es/petition/Ministro_de_Ambiente_y_Ministro_de_Minas_Declarar_moratoria_del_fracking_hasta_cumplir_condiciones_de_precaucion/%3Fpv%3D20
https://www.change.org/p/juanmansantos-pedimos-la-moratoria-al-fracking-en-colombia-preferimos-el-agua-preferimos-la-vida
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FORMACCOES GEQLOGICAS

@ POCOS DE FOLHELHO




Por: Aroa de la Fuente Lépez, Coordenadora de projetos na Fundar, Centro de Andlises e
Pesquisas e membro da Alianga Mexicana contra o Fracking

Meéxico tem importantes reservas de hidrocarbonetos e a explora-

caodesses recursos tem sido uma atividade de relevancia no pais,

sobretudo a partir de 1938 com a nacionalizacao da industria pe-

troleira e a criagdao da Petréleos Mexicanos (PEMEX) como entidade
publica, responsavel exclusiva por esta atividade. Contudo, diante daqueda-
na producao do petréleo observada desde 2004, a necessidade crescente de im-
portar gas naturall’ e a queda na restituicao das reservas desses recursos, os
diferentes governos comecaram a defender a necessidade de reverter esta ten-
déncia a partir da exploracao dos hidrocarbonetos nao convencionais?.

Isto foi utilizado como justificativa para a realizacao em 2013 de uma am-
pla reforma constitucional em matéria de energia, que abriu totalmente o
setor de hidrocarbonetos para a iniciativa privada, retirando do Estado a
exclusividade da prospeccao e exploracao destes recursos e de operador das
demais atividades da cadeia da induastria do petréleo. Neste momento, o
governo, dirigido por Enrique Pena Nieto do Partido Revoluciondrio Institu-
cional (PRI), tem enfatizado que o México necessita explorar os seus supos-
tos recursos de gas e petréleo em blocos comformacao de folhelho, funda-
mentado em dados que ainda sao muito preliminares, e para isto, utilizar o
fraturamento hidraulico.

Uma vez aprovada a reforma constitucional e o conjunto de leis apés 2014,
a Secretaria de Energia (SENER) entregou novas areas a Pemex para explorar
esses tipos de reservas, uma atividade que Pemex ja realizava desde 2010.
Ainda por cima, publicou os seus planos para conceder contratos a empresas
para que realizem exploragdes nos proximos cinco anos, que descreve que
os principais estados afetados por esta atividade sao: Veracruz, Puebla, Ta-
maulipas, Coahuila, Nuevo Le6én, San Luis Potosi, Hidalgo e Chihuahuas.
Desde a constatacdo da ameaca do fracking, que tornou-se ainda mais real
com a Reforma Energética, surgiram redes e coletivos tanto a nivel nacional,
como local e comunitario que estao realizando a¢des para proibir esta técnica
e defender o territério. Entre eles, se encontram comunidades camponesas e
indigenas nos territérios onde se pretende realizar este tipo de projeto.
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@ Politicas publicas sobre o fracking

Poco perto de Montezuma, Chihuahua

A aposta do executivo mexicano
para utilizacao dos recursos nao
convencionais tem como origem
o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento 2013-2018 e se concretizou
com a Reforma Energética, ba-
seando-se em estimativas mui-
to preliminares. Por um lado,
se utilizaram os resultados pu-
blicados pela Agéncia de Infor-
macao Energética dos Estados
Unidos (EIA, na sigla em inglés)
e por outro lado os dados da Pe-

mex, 0S quais apresentam sig-
nificativas discrepancias entre
si.De acordo com dados da Pe-
mex de 2012, se calcula que exis-
tam cerca de 31,9 bilhoes de bar-
ris de petrdleo e 141,5 trilhoes de
metros cubicos de gas de folhe-
lho4. Por outro lado, a EIA em
2013 estimou a existéncia de 13,1
bilhoes de barris de petrdleo e
545 trilhoes de metros cubicos
de gas de folhelho.



Desse modo, O governo apos-
tou em manter e aprofundar o
modelo energético baseado em
combustiveis fdsseis’s, mesmo
agora com impactos sociais,
ambientais e climaticos nega-
tivos ainda mais fortes, e com
custos econoémicos elevados. Es-
ta postura é contraria aos com-
promissos e obrigacoes interna-
cionais e nacionais em matéria
de direitos humanos e cuidados
ambientais assumidos pelo Mé-
xico, como estabelecido na Lei
Geral de Mudancas Climaticas
aprovada em 2012,

Uma vez aprovada a reforma
energética constitucional em
dezembro de 2013, tem oOcoOrTi-
do mudangas na legislacdo se-
cundaria, o que levou a criagao
em agosto de 2014 de nove novas
leis e a modificagao de 12 ja exis-
tentes. A partir deste momento,
comecgou a fase de implementa-
¢ao cujo primeiro passo foi a as-
sinatura por parte da Pemex de
areas para a exploracao de hi-
drocarbonetos, em que se deno-
minou Rodada o. Através desta
rodada, foram entregues areas
COIm recursos nao convencionais
nos estados de Coahuila, Nuevo
Leén, Tamaulipas, Veracruz, e
Puebla que ocupam 8.408 km2,
com uma estimativa de 5225 mi-
lhoes de barris de petréleo equi-
valente (MMbpce)®. Da mesma
forma, em 2015, a SENER anun-
ciou seus planos para entregar
contratos de exploracao e extra-
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A Reforma Energética

O governo apresenta a iniciativa de reforma energética,

2013

com hidrocarbonetos nao convencionais e fracking como

principais argumentos para a privatizacao do setor

Se aprova no Congresso a reforma constitucional para

2013

questoes energéticas

Aprova-se leis secundarias sobre a questao energética,

2014

2014

convencionais

criou-se g9 novas leis e modificaram 12 ja existentes.

Define-se as atribuicoes da Pemex como parte da
Rodada Zero, inclui-se areas de hidrocarbonetos nao

SENER publica o Plano Quinquenal de Licitacoes de

2015

Extracao e Producao de hidrocarbonetos, incluindo

a entrega de 24 areas de hidrocarbonetos nao
convencionais nos préximos 5 anos

2016

Entrega-se as primeiras autorizacoes para trés pocos

nao convencionais em Veracruz e Tamaulipas

cao de hidrocarbonetos duran-
te os proximos cinco anos (2015-
2019). Entre estes, estd prevista
a entrega de 24 grandes areas
para a exploracdo de recursos
nao convencionais, as quais
ocupam 34.830 km2, nos esta-
dos de Coahuila, Nuevo Leén,
Tamaulipas, San Luis Potosi,
Veracruz, Hidalgo e Puebla.No
total, a Secretaria estima que
podem existir 25.275 milhoes de
barris de petréleo equivalente
(Mmbpce) nestas areas, nas pro-
vincias petroleiras de Sabinas-

O governo apostou em
manter e aprofundar o
modelo energético baseado
em combustiveis fosseis,
mesmo agora com impactos
sociais, ambientais e
climdticos negativos ainda
mais fortes, e com custos
econdmicos elevados
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Se a legislacao ambiental

no pais fosse respeitada e
aplicada de maneira efetiva
pelas autoridades, o uso do
fracking ndo seria possivel
dado aos impactos ambientais
negativos que superam 0s
limites mdximos permitidos
estabelecidos nela

-Burro-Picachos, Burgos, Tampi-
co-Misantla e Veracruz’.

Além disso, através de solici-
tacao de informacao a Pemex,
foi constatado a existéncia de ao
menos 28 po¢os fraturados ante-
riores a Reforma Energética en-
tre 2010 e 2015: 14 em Coahui-
la, 8 em Nuevo Leén e seis em
Tamaulipas.

Estes pocos
se encontram dentro de areas
contratadas pela Pemex, mas
ela subcontratou empresas ter-
ceirizadas privadas para reali-
zar as tarefas de fraturamento.
Mesmo nao tendo as informa-
¢oes de todos os pogos, nem te-
ITI0S acesso aos contratos, gragas
as solicitacoes de informacoes,
podemos constatar a presenca
de diversas empresas, como se
pode observar no mapa.

A partir do fraturamento des-
ses poc¢os, a Comissdao Nacional
de Hidrocarbonetos (CNH) in-
formou a existéncia, mesmo
que ainda muito marginal, de
reservas de 800 bilhoes de pés
ctbicos de gas e 7 milhoes de
barris de petréleo em formacgoes
nao convencionais. Entretan-
to, é importante destacar que ao
menos sete dos 25 pocos resul-
taram improdutivos ou nao co-
merciais e somente seis campos
possuem reservas.

Mesmo que ainda nao exis-
tam provas de novas perfuracao
em reservatérios nao convencio-
nais desde que entrou em vigor
a Reforma Energética, em feve-
reiro de 2016, a Agéncia de Se-
guranca Industrial e Protecdo do
Meio Ambiente em matéria de
hidrocarbonetos (ASEA) e a Co-
missao Nacional de Hidrocarbo-
netos (CNH) autorizaram a Pe-
mex a perfurar mais trés pogos
exploratérios. Dois deles, Ma-
xochitl 1 e Kaneni 1, em Vera-
cruz, e um terceiro, Semillal 1,
em Tamaulipas. Estas permis-
soes foram entregues sem nen-
hum processo de informacao e
consulta prévia as comunidades
afetadas?, nem a sociedade no
seu conjunto.

O unico
documento publico que mencio-
na o fraturamento hidraulico é
0 “Guia De Critérios Ambientais
Para a Exploracdo e Utilizagao
de Hidrocarbonetos Contido
em Folhelho” elaborado pela
Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMARNAT)
em 2015, mas nao se trata de
uma norma vinculante, mas
simplesmente um guia que
faz algumas recomendacgoes®.
Desta maneira, o uso desta téc-
nica se sujeita ao mesmo ar-
cabouco legal que se aplica aos
hidrocarbonetos convencionais.

Neste sentido, cabe destacar
que as leis secundarias da re-
forma incluem disposicoes que
tém sido denunciadas por diver-
sas organizacgoes, devido aos re-
trocessos em matéria de direitos
humanos, meio ambiente, mu-
dancas climaticas e acesso a in-
formacao; além de facilitarem
0 acesso das empresas petrolei-
ras aos territérios e a operagao
de projetos, mesmo com a opo-
sicao dos proprietarios e daque-
les que utilizam os terrenos®.



Um dos exemplos é a disposicao
de que as atividades de explo-
racao e extracao de petrdleo e
demais hidrocarbonetos ten-
ham preferéncia sobre qualquer
outra atividade que implique
no aproveitamento da superfi-
cie ou do subsolo dos territérios
potenciais. Isto favorece o des-
pojamento de terras para im-
por um processo de mediacao ou
a determinacao administrati-
va ou judicial de uma servidao
legal de hidrocarbonetos. Ou-
tro exemplo é a criagao de uma
agéncia especial encarregada de
conceder permissoes de carater
ambiental para estes tipos de
projetos, cujo titular é escolhido
e substituido diretamente pelo
Presidente da Repuiblica. A fal-
ta de independéncia deste 6rgao
facilita aos gestores das empre-
sas na hora de tomar decisoes®.
Também ha que ressaltar que se
a legislacao ambiental no pais
fosse respeitada e aplicada de
maneira efetiva pelas autorida-
des, o uso do fracking nao seria
possivel dado aos impactos am-
bientais negativos que superam
os limites maximos permitidos
estabelecidos nela, em termos
de emissdao de contaminantes
e degradacdo ambiental, entre
outros. Isto também se aplica
a legislacao de direitos huma-
nos, agua, saude e mudanca de
clima.
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As areias compactas do Golfo

No México o governo também tem fomentado a
exploracao de outros tipos de hidrocarbonetos nao
convencionais, como os encontrados nas formacoes

de areias compactas. Este é o caso do projeto Oleo
Tercidrio do Golfo (ATG em espanhol), o qual se encontra
na planicie costeira do Golfo do México, dentro da
Provincia petroleira de Tampico-Misantla e afeta os
estados de Puebla, Hidalgo e em maior parte Veracruzs.
Ainda que essas reservas tenham sido mapeadas em
1926, sua exploracao nao comecou antes de 2006, a qual
se viu impulsionada com a Reforma Energética de 2008.
A argumentacao para isso foi a necessidade de reverter
a queda da producao de petroleo observada desde 2004,
aumentar a producdo de gas e incorporar reservas
maiores, As expectativas eram muito grandes.

Sem duivida, sao reservas de grande complexidade
geolédgica, de baixa permeabilidade, geralmente
compartimentadas e de alta concentracdo de argilas.
Desde de entao, se perfuraram 4.075 po¢os, dos quais
se estima que até 65% poderiam requerer fraturamento
hidraulico*. Mesmo sendo um dos projetos petroleiros
com mais investimento publico, esta longe de alcangar
as expectativas de producao que em 2006 eram de 470
mil barris diarios de petréleo e 931 milhoes de pés
cubicos de gasv. A realidade é que em 2016 a produgao
diaria de petréleo cresceu para 4o mil barris didrios

de petréleo e 144 milhoes de pés cibicos de gas. A
produtividade média por poco nao parou de diminuir
desde 2008, quando era de 421,6 barris por dia, e em
2016 esta em 17,5 barris por dia®. Isso implica que se
tenha que perfurar um nimero cada vez maior de
pocos para manter a produgao, o que leva a ocupagao
extensiva do territério, ao deslocamento de populacdes
e das atividades produtivas nas areas afetadas; assim
COIMO O USO e contaminacao intensivos de bens como

o solo, o ar e a dgua, com consequentes efeitos na
populagdo, majoritariamente indigena e camponesa,
e Nnos ecossistemas dessas regioes.



Foto Edgar Escamilla
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Poco Furbero 1221, localizado no entorno da
comunidade Vista Hermosa, municipio de
Papantla, Veracruz

Esta técnica estd sendo fomentada pelo
Estado Mexicano sem cumprir com as suas
obrigacdes essenciais ao ndo informar

a populacao sobre as sequelas para os
territorios, as pessoas, 0 ambiente e ao
futuro energético do pais

Como ja foi abordado, uma das mais im-

portantes debilidades da reforma energéti-

ca e das politicas estatais em torno da ex-
ploracao de hidrocarbonetos nao convencionais
é a auséncia sistematica de informacao sobre os
seus impactos sociais, ambientais, econdmicos,
culturais e climaticos. E o caso da reforma ener-
gética que foi realizada sem o minimo de pesqui-
sas necessarias sobre as implicacdes da aposta
pelo fracking e suas consequéncias. Nem houve
espacos de participacdo da sociedade civil e nao
se realizaram as consultas prévias,com as quais
o Estado Mexicano tem obrigacdo de fazer atra-
vés da Convengao 169 da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais
(OIT). Desta maneira, a reforma energética e o
fraturamento hidraulico foram impostos ao povo
mexicano, o que foi denunciado por diversas orga-
nizagoes na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em marco de 2013%.



A mesma coisa tem ocorrido com a imple-
mentacao dos projetos, onde a populacao
potencialmente afetada nao esta sendo in-
formada nem consultada. Uma amostra disso é
a definicdo e entrega das areas para a exploracao
e utilizacao de hidrocarbonetos por parte da SE-
NER e da Comissao Nacional de Hidrocarbonetos
(CNH), o desenvolvimento dos pogos e a entrega de
autorizagoes para utilizacao do fracking sem parti-
cipacao da sociedade e das comunidades afetadas.
Desta forma, esta técnica esta sendo fo-
mentada pelo Estado Mexicano sem cum-
prir com as suas obrigacoes essenciais ao
nao informar a populagao sobre as sequelas pa-
ra os territorios, as pessoas, o ambiente e ao fu-
turo energético do pais. Igualmente, os processos
da Reforma e os planos para utilizagao de gas e
petréleo ndo convencionais nao tiveram partici-
pacao e consulta a populagao, violando o direito a
participacao e a consulta prévia e, portanto,a au-
todeterminacao dos povos indigenas.
Este vazio tem sido preenchido, pelo menos em
parte, pelas organizacoes e académicos que ge-
ram informagoes para alimentar o debate publi-
co, a participacdo da sociedade e das comunida-
des, como também para promover a proibicao do
fracking. Isto foi possivel gracas aos dados sobre
os impactos desta técnica nos Estados Unidos,
descritos em numerosos estudos e documentos
existentes naquele pais, que demonstram os gra-
ves e irreversiveis impactos.
Assim, é também importante registrar os danos
especificos no caso mexicano. Um esforco inte-
ressante neste sentido foi a investigacao sobre o
aumento da atividade sismica nas regioes do pais
onde se utilizou o fraturamento hidraulico®. Ou-
tra questao tem a ver com os impactos decorren-
tes da infraestrutura associada a estes projetos,
como a construcao de dutos para transportar gas
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dos Estados Unidos ao México ou de aquedutos
para levar dgua em zonas com escassez, diante
da grande demanda de agua para os projetos de
fracking. Um estado muito afetado por isso é o
de Chihuahua, onde existem planos para a cons-
trucao de varios dutos e que, no final de 2015, a
comunidade indigena Bosques San Elias-Repe-
chike, do municipio de Bocoyna, ganhou legal-
mente a suspensao total para deter as obras do
gasoduto que atravessaria o estado até Sinaloa*.
Por outro lado, também se esta avaliando a pos-
sibilidade de construcao do aqueduto Moterrey VI
para levar a dgua do rio Panuco em Veracruz até o
estado de Nuevo Leén, um dos prioritarios para a
extragao dos recursos ndo convencionais.
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Estratégias de incidéncia, mobilizacao
e resisténcia

Encontro em Defesa da Terra, da Agua e da Vida em Huasteca Potosina

Desde o anuncio do governo em
2013 de impulsionar a utiliza¢do
dos hidrocarbonetos ndo con-
vencionais no pais, diversas or-
ganizacoes e coletivos se organi-
zaram com o objetivo comum de
conseguir proibir esta técnica.
Foi assim que nasceu em agosto
do mesmo ano, a Alian¢a Mexi-
cana contra o Fracking, que teve
e ainda tem, um papel impor-
tante na produgao de informa-
coes e inclusao do fracking no
debate publico da Reforma Ener-
gética, onde o governo estava
repassando informacgoes distor-
cidas e inclusive algumas in-
formacoes falsas sobre os bene-
ficios e prejuizos desta técnica.
Neste contexto, houve um tra-
balho intenso de incidéncia no

Poder legislativo onde em am-
bas as Camaras do Congressos
e apresentou a Lei Geral sobre
a proibicao da fratura hidrauli-
ca,que contou com apoio de le-
gisladores e legisladoras de di-
versos partidos politicos.

Mesmo a lei nao tendo sido
aprovada, ela serviu para por o
tema na agenda publica, con-
tando com o apoio de mais de 23
mil assinaturas®. Além disso,
desde a sua criacao a Alianga
tem feito um esfor¢o de levar in-
formacoes para as regides onde
se explora ou vai ser explorado
os hidrocarbonetos ndo conven-
cionais, com o objetivo de aler-
tar sobre os efeitos que a chega-
da destes projetos representa e
iniciar a elaboracgdao de estraté-

gias de defensa do territério.

Da mesma forma, mas pa-
ralelamente, foram sendo cria-
dos outros grupos em diversas
regides do pais onde a ameaca
é mais iminente. E no caso da

“ChihuahuaVsFracking”, a Coor-
denacdo Regional de A¢ao Soli-
daria em Defensa dos Huastecas
e Totonacapan (Corason), Nao ao
fracking em Nuevo Le6én e Nao ao
Fracking Tamaulipas. Além dis-
so, outras redes como o Conselho
Tiyat Tlali*#, na Serra Norte de
Puebla, também esta realizando
diversas acoes para produzir in-
formacoes sobre os efeitos dessa
técnica na regiao que, como em
outras, se encontram dentro das
areas de projetos de gas e petro-
leo nao convencional?.
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Legenda

FORMAGOES GEOLOGICAS
MUNICIPIOS LIVRES DE FRACKING

PROJETOS DE OLEOS TERCIARIOS/
AREIAS COMPACTAS DD
GOLFO DO MEXICO

Diversas comunidades tam-
bém se organizaram para es-
tabelecer estratégias que per-
mitam deter o avanco destes e
outros projetos em seus territé-
rios. No municipio de Cuetza-
lan na Serra Norte de Puebla,
gracas a organizacao da popu-
lacao, foi aprovado um zonea-
mento ecolégico que protege a
realizacao de diversos megapro-
jetos dentro de seus territérios,
ja que s6 autoriza atividades de
micro e pequena industriaz®.
Ao menos outros quatro muni-
cipios desta regido se declara-
ram livres deste tipo de projetos
em grande escala¥., Em Vera-
cruz, a comunidade Emiliano
Zapata do municipio de Papant-
la, conviveu durante 50 anos as
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consequéncias da utilizagao pe-
troleira tradicional, contudo de-
clarou-se livre de fracking em
2014, antes das novas ameacas
desta técnica’®*. O municipio
de Xilitla no estado de San Luis
Potosi se declarou livre desta
técnica em novembro de 2015,
enquanto o municipio de Tan-
lajas fez 0 mesmo em maio de
2016%. A organizagao e a mobi-
lizagao contra o fracking conti-
nuam e se fortalecendo diante
das intenc¢oes das autoridades
publicas de impulsionar a sua
utilizacao nos préximos cinco
anos, o que o converte em uma
ameaca real e iminente. E por
isto que é importante seguir
desenvolvendo estratégias de di-
fusao de informacoes e de forta-
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lecimento da defensa do territé-
rio. Os graves impactos sociais,
ambientais, a violagdo dos dire-
itos humanos, a inviabilidade e
insustentabilidade econémica e
energética e o agravamento das
mudancas climaticas,que estao
relacionados a utilizagao do gas
e petréleo nao convencional, se-
guirao sendo os argumentos
centrais nesta luta.
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Conclusoes

a evidéncias cientificas dos graves impactos ocasionados pe-
lo uso do fracking em fontes de hidrocarbonetos nao conven-
cionais em diferentes elementos do ambiente, na satide das
pessoas e nos modos de vida das comunidades. As evidéncias
vém principalmente dos paises pioneiros na utilizac¢ao da técnica, embora
ja existam registros de casos de danos na nossa regiao. Esta técnica pode
causar grave contaminacao das aguas superficiais e subterraneas, a con-
taminacdo do solo, emissoes fugitivas de metano que agravam as mudan-
cas climaticas e o risco de inducdo de tremores, entre outros impactos.

Em cinco paises da regido (México, Colémbia, Brasil, Chile e Argen-
tina) ja existem politicas ou normas que promovem e regulamentam
as atividades de fracking, com diferentes niveis de profundidade e de-
talhamento. Apesar das suas obrigacoes legais sobre os direitos huma-
nos, protecao ambiental e mudancas climaticas, os paises nao estao im-
plementando medidas efetivas para evitar os danos graves e irreversiveis
que esta técnica acarreta, como proibi¢oes ou moratérias desta atividade.
Pelo contrario, as normas nacionais tém sido modificadas para abrir as
portas e facilitar o acesso dessa técnica aos territérios, como ocorreu no
caso do México, através da Reforma Energética de 2013, e da Argentina,
por meio da reforma da lei de hidrocarbonetos em 2014.

O fracking esta avangando sobre comunidades indigenas, campone-
sas, areas urbanas e até em Areas Naturais Protegidas. Isso ocasionou
o deslocamento de pessoas e de atividades produtivas como a pecudria e
agricultura, cuja convivéncia com esta técnica é impossivel. Em parale-
lo, se multiplica as dentncias e danos ocasionados pelos incéndios, vaza-
mentos, explosoes, monopolizacdao e contaminacao da agua, ar e solo por
rejeitos téxicos, perda de substancias radioativas nos pogos e ma gestao
de residuos. Apesar desses impactos, o fracking avanca as cegas na Amé-
rica Latina. Esta se desenvolvendo sem que existam estudos integrais e
de longo prazo sobre os riscos e danos graves e irreversiveis que esta téc-
nica pode ocasionar a satide das pessoas e ao ambiente. Mesmo assim, 0s
governos da regiao estao optando por omitir essas provas sobre os danos
ja documentados amplamente por cientistas e académicos em varios pai-
ses do mundo onde ja se utiliza esta técnica.

Deste modo, as comunidades afetadas pelo fracking tém presenciado a
violacdo dos seus direitos humanos fundamentais. Dentre eles, podemos
considerar a consulta e o consentimento prévio, livre e esclarecido; o direi-
to a participagao e ao controle social e o direito a informacao, assim como
direitos a satide, a 4gua e a um ambiente saudavel. Os contratos e projetos
relacionados com esta técnica, com poucas excecoes, nao sao accessiveis
pela sociedade civil, infringindo a publicacao aberta e a transparéncia que
deveriam reger as discussoes sobre temas de interesse coletivo como este.
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Além disso, o fracking é ineficiente e invidvel economicamente na
América Latina: a opgao pela extracao de hidrocarbonetos nao conven-
cionais é muito cara tanto para os Estados como para os habitantes de
cada pais. A inviabilidade econémica do fracking é mais evidente no con-
texto de precos baixos de petréleo. Adicionalmente, a decisao politica de
avancar com o fracking prolonga a nossa dependéncia dos combustiveis
fosseis e retarda as politicas para o desenvolvimento de energias renova-
veis justas e sustentaveis nos paises da regiao e a implementacao de me-
didas para racionalizar o consumo energético.

De todas as formas, a utilizacdao desta técnica é contraria aos com-
promissos nacionais e internacionais dos nossos paises para reduzir as
emissoes de gases de efeito de estufa (GEE) pois aumenta os impactos das
mudangas climaticas e reduz a capacidade de adaptagao dos paises e dos
territérios. Se continuarmos com a mesma concepgao de desenvolvimen-
to baseada na utilizacao de combustiveis fésseis, sem considerarmos os
direitos humanos e as necessidades das comunidades, a preservagao dos
territérios e as mudangas climaticas,sera impossivel conservar o planeta
sem comprometer os bens naturais e o bem estar das geracoes presentes
e futuras. Os hidrocarbonetos ndo convencionais extraidos via fracking
nao podem ser considerados como uma energia de transi¢do nem como
uma energia mais limpa, porque a emissao de GEE é muito alta, assim
como os danos e riscos que geram para o ambiente e a satide das pessoas.

Diante disso, muitas organizagoes sociais, povos indigenas, campone-
ses e associacoes de moradores, entre outras, estao desenvolvendo estra-
tégias para gerar informacoes e promover o debate em torno desta técni-
ca. Isto foi possivel por meio de diversas agoes publicas assim como pela
mobilizacao de diferentes comunidades e declaracoes de mais de 120 mu-
nicipios e comunidades “livres de fracking” na nossa regiao. Assim, fo-
ram concedidas varias liminares judiciais que suspendem a execucao de
contratos petroleiros ou licitagoes para a realizacao de operagoes de fra-
cking no Brasil e na Argentina.

Nossa exigéncia pela proibicao do fracking nao é um fim em si mes-
mo. Queremos contribuir para incitar a discussao sobre uma mu-
danca urgente no modelo energético da nossa regiao para que se-
ja sustentavel e socialmente mais justo. Consideramos que as formas
de producgdo, distribui¢cdo e consumo de energia refletem um siste-
ma de relagoOes sociais injustas e profundamente desiguais a na nos-
sa regido. E esse cendrio desfavoravel tanto social, politico quan-
to econémico que o fracking reproduz. E isso que queremos mudar.



Recomendacoes

A Alianca Latino-americana de Enfrentamento ao fracking
solicita aos governos dos nossos paises:

A aplicacao do Principio da Precaucao como um imperativo
legal e ético da acao estatal, diante dos riscos e danos graves
e irreversiveis que o fracking ocasiona a salde das pessoas, ao
meio ambiente e ao clima, e diante da falta de efetividade das
medidas de prevencao e mitigacao dos danos. Pela aplicacao
do Principio da Precaucao, os paises devem proibir o fracking
Nos seus territorios.

Nos casos em que as operacoes do fracking ja geraram
danos a salde das pessoas ou ao meio ambiente, 0s
paises devem garantir que as empresas infratoras
sejam responsabilizadas pelos danos ocasionados e,
prioritariamente, pela restauracao dos ambientes afetados.

Arealizacao de estudos cientificos objetivos e
independentes sobre 0s danos e riscos do fracking na sadde,
no ambiente e Nos processos produtivos, com um horizonte
de longo prazo, para garantir os direitos das geracoes
presentes e futuras. Os resultados de tais estudos devem
ser divulgados com clareza e transparéncia, garantindo-se o
exercicio do direito de acesso a informacao e a participacao da
populacao nos processos de tomada de decisoes.

Aprender e refletir sobre 0s processos politicos, os estudos
e as pesquisas sobre 0s casos de proibicao e moratorias do
fracking em nivel global, nos paises, regides, governos locais,
evitando o0s erros e 0s danos graves e irreversiveis que foram

ocasionados pela técnica em muitas comunidades e territorios.
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Fortalecer uma politica de diversificacdo energética e a
reducao-racionalizacao do consumo de energia, priorizando
investimentos publicos para este fim. As politicas energéticas
devermn contemplar a promocao das energias renovaveis,
justas e respeitosas dos direitos das comunidades, e 0
desencorajamento da extracao de combustiveis fosseis. Tais
politicas devem ser coerentes com o0s direitos humanos,
como o direito de acesso a informacao, a participacao, a
autodeterminacdo, a consulta, ao consentimento prévio, livre e
esclarecido dos povos indigenas e camponeses, dentre outros.

A partir da Alianca latino-americana contra o Fracking,
alertamos sobre 0s riscos e 0s danos graves e irreversiveis que a
prospeccao e exploracao de hidrocarbonetos nao convencionais
trazem aos territorios e populacdes dos nossos paises. O fracking
€ uma técnica experimental e nem 0s governos nem as empresas
devem realizar experimentos que coloquem em risco a saude das
pessoas, os direitos humanos, 0 meio ambiente e o clima.

1. Em diferentes lugares do mundo hd politicas neste sentido. O fracking foi proibido
na Franga (2011), Bulgaria (2012) e no Estado de Nova Iorque (2015). E hd moratérias na
Provincia de Quebec (2011), Escécia (2015) e Holanda (2015), dentre outros. .
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Fomentada fortemente pelos EUA, a exploracao de hidrocar-

bonetos nao convencionais pelo fracking tem procurado expan-
dir-se nos diferentes paises do continente, apesar de nenhum
deles possuirem um conhecimento aprofundado dos seus ris-
cos. Diante disso, a Alianca Latinamericana de Enfrentamento
ao Fracking pretende gerar um debate e sensibilizacao sobre os
seus impactos, por meio da publicacao deste Informe que desen-
volve uma linha de base do avanco desta técnica na regiao.

Nestas paginas abordamos a situacdo em seis paises: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia e México. Em cada caso,
se analisa: o contexto energético do pais; as politicas publicas
para fomentar e regulamentar o fracking; os impactos sociais,
ambientais e econémicos ocasionados por esta técnica na popu-
lacdo, em seus direitos humanos e nos territérios; e as estraté-
gias de atuacdo, mobilizacao e resisténcia realizadas em cada
pais. O Informe finaliza com uma sintese de conclusées e reco-
mendagoes a partir da analise e reflexdao sobre os diferentes ca-
sos estudados.

Nossa estratégia pela proibicao do fracking nao é um fim em
si mesmo. Queremos contribuir para instigar a discussao sobre
uma urgente mudanca no modelo energético da nossa regiao,
que seja mais sustentavel e socialmente mais justo. Considera-
mos que as formas de producao, distribuicao e consumo de ener-
gia reflete um sistema de rela¢bes sociais injusto e profunda-
mente desigual na nossa regido. E esse o arranjo social, politico
e econdémico que a persisténcia do fracking reproduz. E isso que
queremos mudar.
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