
1

Los subsidios a los  
combustibles fósiles  
en Argentina 2018-2019

Junio 2019









https://farn.org.ar/archives/25350


FARN · Junio 2019

6



7



FARN · Junio 2019

8

Fue el crecimiento 
interanual de producción 
de gas durante el primer 
semestre de 2018.

5%

Es el porcentaje de 
subsidios al gas que 
representan el total del 
presupuesto de Ciencia  
y Técnica en 2019.

62%

https://www.ypf.com/desafiovacamuerta/paginas/index.html
https://www.wsj.com/articles/frackings-secret-problemoil-wells-arent-producing-as-much-as-forecast-11546450162
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Tabla 1: Sucesos a destacar entre 2018 y 2019
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JULIO

AGOSTO
 

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

 

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

2018

2019

Se anuncia la creación de la Mesa de Vaca Muerta, integrada por representantes provinciales,  
ministros nacionales (de Energía, Hacienda, Trabajo e Interior), intendentes, empresas y sindicatos, 
con el objetivo de fomentar el desarrollo de este yacimiento. 

Suba en el costo de combustibles y electricidad (24,4% promedio) e incremento del precio del 
transporte público.

Se autorizan las primeras exportaciones de electricidad a Brasil y de gas a Chile.

Aplicación de derechos a la exportación del 12% a los hidrocarburos y sus derivados hasta el 2020.

El Ministerio de Energía pierde su estatus, pasa a ser Secretaría de Energía, dependiente del Minis-
terio de Hacienda.

1era reunión de la Mesa de Vaca Muerta con 6 submesas (upstream y midstream; infraestructura 
vial, ferroviaria y logística; cadena de valor, desarrollo de proveedores, tecnología y gestión de 
importaciones; uso intensivo del gas para el desarrollo de la economía: transporte, industria, 
petroquímica y otros GNL; productividad, seguridad, capacitación, vivienda, salud y otros aspectos 
laborales; aspectos sociales y ambientales).

Se efectivizan las exportaciones a Chile.

2da y 3era reunión de la Mesa de Vaca Muerta. Se identificaron problemas/desafíos más relevantes: 

cumplimiento parcial de la adenda de productividad; abundancia de gas que exige nuevos merca-

dos, lo cual resultó en las exportaciones a Chile y Brasil; falta de infraestructura de transporte y  

de vivienda; tren Norpatagónico; tratamiento de residuos insuficiente; problemas con las comuni-

dades indígenas.

Se despide al buque regasificador Exemplar de Bahía Blanca.

Las distribuidoras de gas son autorizadas a cobrar a usuarios un importe extra a ser pagado en 24 
cuotas, para cubrir los costos de la devaluación de la moneda. Ante la oposición de la ciudadanía, 
el gobierno da marcha atrás y anuncia que el Estado se hará cargo de la mitad de la compensa-
ción, en tanto que la otra mitad correrá por cuenta de las empresas.

Reunión de Alto Mando del G20. El presidente negocia con su par estadounidense el financia-
miento de un gasoducto que uniría Vaca Muerta con San Nicolás (Santa Fe) por US$ 350 millones, 
a través de la Overseas Private Investment Corporation (OPIC). Por su parte, Putin ofreció apoyo 
financiero para la creación de ferrocarriles hacia Vaca Muerta.

4to Plenario de la Mesa de Vaca Muerta: entre sus logros se presentan el cambio en tres regulacio-
nes para autorizar el venteo de gas de separadores ante casos de emergencia, la disposición a me-
nor distancia entre sí de los tanques de petróleo, y la forma de construir los gasoductos. Además,  
se simplificaron los trámites para la obtención de los permisos ambientales: global y no por pozo.

Se anuncia un nuevo incremento de tarifas para 2019.

Renuncia el Secretario de Energía; resulta reemplazado por Gustavo Lopetegui.

Se anuncia una revisión del esquema de subsidios a Vaca Muerta. Las empresas declaran que revisa-
rán sus inversiones y anuncian la baja de equipos de perforación por falta de incentivos económicos.

Autorizaciones de exportación de gas de Vaca Muerta a Brasil otorgada primero a Wintershall  
y luego a PanAmerican Energy.

Aumento del precio del transporte público, el gas y la electricidad (26%).

Arribo al puerto de Bahía Blanca de la barcaza licuefactora de gas que le permitirá al país exportar 
GNL. YPF será la empresa que licuará gas para exportar.

SUCESOS
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Gráfico 1: Evolución de los subsidios y gastos de capital en US$ y $

Gastos de Capital

Subsidio económico

http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/com3500.xls
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Tabla 2: Detalle de los subsidios económicos a la energía

https://negociacion.megsa.com.ar/usuario/visualizacion/bajarDocumentoNormativaGral.aspx?esNormativa=true&&id=144


FARN · Junio 2019

16

Tabla 3: Beneficiarios de los programas para la extracción de gas y petróleo entre 2016 y 2018

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/272266/norma.htm
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TOTAL
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31%   Tecpetrol S.A.  

18%   Cia Gral de Combustibles S.A.

18%   PBBPolisur S.R.L.

10%   Pampa Energía S.A. 

5%     Petrobrás Argentina S.A. 

4%     Total Austral S.A.

3%     Capex S.A.

3%     Pan American Energy 

3%     YPF S.A.

2%     Wintershall Energía S.A.

3%     Cía Mega S.A.

Gráfico 3: Subsidios recibidos por empresas gasíferas en 2018

YPF S.A.

Pan American Energy LLC Sucursal Argentina

Total Austral S.A Sucursal Argentina

Wintershall Energía S.A.

Compañía General de Combustibles S.A.

Petrolera Pampa S.A.

Tecpetrol S.A.

Restantes
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Tabla 4: Empresas distribuidoras beneficiarias de los subsidios.

Beneficiario
2017 2018 Total

Camuzzi de Gas Pampeana S.A.

Camuzzi Gas del Sur S.A.

Distribuidora de Gas Cuyana S.A.

Distribuidora de Gas del Centro S.A.

Edesur S.A.

Metrogas S.A.

Empresa Distribuidora del Norte S.A. (EDENOR)

Gas NEA S.A.

GASNOR S.A.

Litoral Gas S.A.

REDENGAS S.A.

Naturgy Bay S.A.

34,37  

26,39

0,00

0,00

9,52

45,73

7,39

3,10

8,31

10,66

0,00

35,81

42,33

7,50

30,72

19,13

0,00

69,14

0,00

1,02

10,11

16,49

0,58

60,96

30,72

19,13

9,52

114,88

7,39

4,12

18,43 

27,14

0,58

96,77

76,71

33,88

TOTAL 181,28 257,98 439,26

Millones de US$

https://chequeado.com/labalanza/#/
https://drive.google.com/open?id=0BzX_2exh49HLVldOWUMzRjRYR1g2NFdvQ1ZMOFlxUUNjZVRJ
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Gráfico 4: Empresas beneficiarias que recibieron fondos del Plan Gas por sector.

Distribución

Extracción
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Gráfico 5: Regalías percibidas y subsidios pagados por el Estado para el sector de hidrocarburos entre 2016, 2017 y 2018  
(datos en US$ millones).

Regalías Subsidios
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12 Si bien la extracción de gas no convencional ha crecido (con un incremento del 33,5%), la producción de gas natural continúa en baja.

Gráfico 6: Producción y regalías de gas y petróleo en Argentina12
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Gráfico 7: Exportaciones energéticas

Complejo Sojero

Maiz

Trigo

Carnes, cuero y leche

Otros

28,3 miles de MM US$

El campo hoy
(exportaciones 2017)

Gas natural

Petróleo

15,4 miles de MM US$

O&G Potential 2023

Gas natural

Petróleo

34,1 miles de MM US$

O&G Potential 2027
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Gráfico 8: Volúmenes máximos y cantidades de permisos para la exportación por empresa

Tabla 5: Precios del gas exportado

Precio Por Máximo
(US$/MMBTU)

Mínimo
(US$/MMBTU)

Cuenca Austral

Cuenca Neuquina

Golfo San Jorge

Provincia de Chubut

Convencional
Tipo de yacimiento

Cuenca

No convencional

3,12

3,81

5,22

3,61

3,12

3,86

5,12

4,47

9,20

7,02

9,20

4,47

Cantidad de permisosVolumen máximo total (m3)



FARN · Junio 2019

26



Los subsidios a los combustibles fósiles en Argentina 2018-2019

27

Tabla 6 : Valores de la importación de gas

Gráfico 9: Comparación de volúmenes y costo de las importaciones

2017
83.326.409

470.472.745

67.585.596

519.228.1312018

85.449.585

497.672.707
2017

69.729.816

567.100.270
2018

MMBTU

http://www.enarsa.com.ar/?p=3392
http://www.enarsa.com.ar/?p=3042
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millones de US$, es el 
valor de los subsidios 
recibidos por las 
empresas entre 2016 
y 2018.

3.668

https://www.bolsar.com/Downloads.aspx?Id=332056
https://www.bolsar.com/Downloads.aspx?Id=332072
https://www.bolsar.com/Downloads.aspx?Id=332071
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Tabla 7: Subsidios recibidos e inversiones piloto en empresas operadoras de Vaca Muerta
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TGN S.A.

TGS S.A.

Gasoducto Noroeste Argentino

Oleoducto Oldelval

Gasoducto Neuquén-Rosario

Gasoducto regional centro /  
De la Costa / Cordillerano

Nuevo gasoducto TGS Neuquén

Gráfico 10: Inversiones en transporte de gas natural
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Tabla 8: Montos del impuesto al dióxido de carbono

http://www.nuevospapeles.com/nota/7141-un-analisis-a-la-reforma-tributaria-en-el-impuesto-a-los-combustibles
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Tabla 9: Letras del Tesoro para financiar el fondo
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2004

1,8

2005

1,34

2006

2,14

2007

4,56

2008

6,23

2009

5,01

2010

6,28

2011

8,03

2012

7,92

2013

10,18

2014

11,28

2015

9,64

2016

6,67

2017

5,88

2018

6,58

2019

5,4

Gráfico 11: Subsidios en función el gasto público (en %)

https://farn.org.ar/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=25946
https://farn.org.ar/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=25946
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24 En 2019 se fomentará la exploración del potencial hidrocarburífero costas fuera de Argentina a partir de concursos para otorgar los permisos 
respectivos, en línea con la licitación lanzada en 2018.
25 Para ello prevé la implementación de las resoluciones CPyCE del PNIH Nº 60/2013 (Plan Gas II), MINEM N°74/2016 (Plan Gas III) y MINEM Nº 
46/2017 (Plan Gas No Convencional). 
26 Establecida en el Acuerdo de Subvenciones y Medidas en el que se indica que hay subvención o subsidio cuando “el gobierno realice una contri-
bución financiera a una actividad o esgrime alguna forma de sostenimiento de los ingresos o precios para la misma. Entre ellas se encuentran:

Transferencia directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportes de capital) o pasivos (por ejemplo, garantías de préstamos); 
Condonación de pagos al fisco (por ejemplo, incentivos tales como desgravaciones fiscales);
Proporción bienes o servicios (que no sean de infraestructura general) o compre bienes;
Mecanismos de financiación”.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/272266/texact.htm
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Tabla 10: Subsidios a los combustibles fósiles en el proyecto de ley de presupuesto 2019. 

Partidas presupuestarias/programas Monto Total (millones US$)

Subtotal Subsidios a la Oferta

 Convencional

 No Convencional

Subtotal Subsidios a la Demanda

 Programa HOGAR

 Empresas distribuidoras

Sustentabilidad del Mercado Eléctrico 

Infraestructura Hidrocarburífera (tres gasoductos)30 

Obligaciones a Cargo del Tesoro

Subtotal Gastos Tributarios

 Biocombustibles

 Obras de Infraestructura Crítica

850

85

765

362

90

272

2.653

58

1.618

467

301

166

6.008Total Subsidios 2019
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Gráfico 12: Comparación subsidios erogados durante el primer trimestre 2018-2019

7.214

6.777

7.578

28.543

20192018

Subsidio económico

Gastos de capital

Subsidio económico

Gastos de capital
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http://www.acaingpba.org.ar/Conferencias%20Futuro%20Energetico/Presentation%20Logistica%20Shale%20Gas%20Rev1.pdf
https://www.cronista.com/columnistas/Lopetegui-Iguacel-y-Aranguren-nuevo-ano-similar-politica-energetica-20190101-0033.html
https://www.pagina12.com.ar/162682-vender-afuera-lo-que-es-caro-adentro
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2018/cr18297-ArgentinaBundle.ashx
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/12/19/Argentina-Second-Review-under-the-Stand-By-Arrangement-Financing-Assurances-Review-and-46485
http://www.ejes.org.ar/exportacionDesplazoYPF.pdf
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2019/mensaje/mensaje2019.pdf
https://www.minhacienda.gob.ar/secretarias/hacienda/informacion-estadistica/
https://drive.google.com/file/d/0BzX_2exh49HLb3A3U0FaNVczcDRpLTRwV2tTWndTRTVfZEhN/view
https://www.argentina.gob.ar/noticias/tren-norpatagonico-el-gobierno-nacional-reactivara-el-ferrocarril-de-cargas-para-impulsar
https://drive.google.com/file/d/0BzX_2exh49HLRkxSanRGdnVDcm44M2hQTE5nWi1PcnJZM3Jv/view
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_energetico_argentino_-_octubre_2018_0.pdf
http://datos.minem.gob.ar/dataset/edit/regalias-de-petroleo-crudo-gas-natural-glp-gasolina-y-condensado
https://www.minem.gob.ar/exportacion-gas-natural
https://www.cronista.com/economiapolitica/Reaparece-el-fantasma-energetico-podria-faltar-gas-en-el-proximo-invierno-20190101-0015.html
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https://www.tiempoar.com.ar/nota/desde-vaca-muerta-se-exporta-gas-a-mitad-del-precio-que-paga-un-consumidor-argentino
http://www.tecpetrol.com/esp/inversores/descargas/estados/30%20de%20Septiembre%20de%202018.pdf
https://www.lanacion.com.ar/economia/la-petrolera-techint-comenzo-su-litigio-gobierno-nid2218087
http://ejes.org.ar/ES-Ganadores%20y%20perdedores-ResumenEjes.pdf
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