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Nota introductoria

.Quién es Perenco ? Perenco es una empresa franco-britanica independiente de explotacién y produccion
de petréleo. Su sede social se ubica en Londres pero dispone de oficinas en Paris y en las Bahamas'. Fundada
por Hubert Perrodo (1944-2006), la empresa es hoy dirigida por Jean-Michel Jacoulot -director general- y
sigue perteneciendo en parte, a su hijo mayor, Frangois Perrodo, 40°* fortuna francesa’. Perenco opera en 16
paises de Africa Central (Camertn, Gab6n, Congo-Brazzaville y Repiblica democritica del Congo), de
América Latina (Guatemala, Belice, Colombia, Perd, Venezuela, Brasil) y de la cuenca del Mediterrdneo
(Tdnez, Egipto, Turquia), pero también en el Mar del Norte, en Australia y en Iraq. Empresa discreta, casi
ausente del universo mediatico, es relativamente poco conocida por el piblico. Sin ser un “peso pesado” de
la exploracion y produccién de hidrocarburos, es sin embargo un importante actor de este sector que produce
cerca de 250 000 barriles al dia y emplea mas de 4000 personas por el mundo’. Su estrategia en numerosos
paises consiste en comprar y explotar concesiones consideradas “maduras”, no rentables para otras empresas,
a menudo establecidas en zonas donde los riesgos de atentar contra los derechos humanos son fuertes y la

cuestion del medio ambiente es sensible.

JPor qué este informe? Este informe da cuenta de la presencia de la empresa Perenco en Guatemala, por
medio de su subsidiaria Perenco Guatemala Limited (Perenco G.L.)". Subraya las deficiencias legales del
contrato de explotacién actual y las violaciones a los derechos humanos, consecuencia directa de su
presencia. El derecho internacional no ofrece ni a los Estados, ni a la comunidad internacional, los medios
para controlar las acciones de las compaififas transnacionales que operan en varios paises. Los principios de la
autonomia de la persona moral y de la responsabilidad limitada impiden, en la actualidad, responsabilizar a
la casa matriz por las vulneraciones a los derechos humanos y ambientales en las operaciones de sus filiales.
Con esta configuracion juridica, las victimas de violaciones no tienen otra opcién que dirigirse al pais donde
esta filial opera, y a causa de los estrechos vinculos existentes entre las empresas extranjeras y el Estado de
acogida, asi como de la debilidad de su sistema judicial, reciben muy poca o casi ninguna reparaciéon por
dafios sufridos. Constatando las importantes deficiencias en el acceso a la justicia en paises donde las casas
matrices estan domiciliadas, este informe viene a ilustrar y apoyar una campafia europea a favor del acceso a

la justicia de las poblaciones victimas de violaciones de derechos humanos, en donde estén.

" http://www.perenco.com/contact html
? http://www.challenges fr/classements/fortune/fiche/francois-perrodo-et-sa-famille:1916 .html
3 Perenco recurre regularmente a agencias de reclutamiento o prestatarias de servicios locales intermediarios, por lo que el
nimero efectivo de empleados que trabajan en las instalaciones de Perenco es superior a esta cifra, y es dificil de estimar.
* El nombre de la filial ser4 utilizado en este informe, sin embargo se considera que la casa matriz es directamente responsable de las
actividades realizadas por su filial. Las actividades de Perenco en Guatemala cuentan con un apartado significativo en la pdgina web
de la empresa, ademds la pagina dedicada a las actividades de Perenco en Guatemala cuenta con el logotipo de la empresa y no de la
filial. Sus representantes actuales son: Geoffroy Martin-Denavit (representante legal), Benoit de la Fouchardiere (director general),
Olivier Aberlin (director financiero), Larry Bottomley (vice presidente de exploraciones de Perenco), y Antonio Minondo Ayau
(director de la seguridad industrial y vocero). Ver: www.perenco.com et www.perenco-guatemala.com
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Sintesis del informe

La compaifiia petrolera franco-britdnica Perenco estd implantada en Guatemala desde 2001, por medio de su
filial Perenco Guatemala Limited (Perenco G.L.). Sus operaciones extractivas de petrdleo se llevan a cabo en
el departamento del Petén, en el norte del pais. Su presencia es cuestionada desde la renovacion de su
contrato en 2010, que garantiza a la empresa la prolongacion de la explotacién por otros quince afios y la
expansion de la concesion a pesar de que los pozos de petrdleo se encuentren en un drea protegida. Como
apuntan varios analistas y politicos, la renovacién del contrato se habria realizado de forma poco
transparente y en contradiccién con la Constitucion del pais, leyes nacionales e internacionales. Por su parte,
las organizaciones de defensa del medio ambiente y la sociedad civil critican desde hace muchos afios la
actividad petrolera dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT), mayor humedal de Centroamérica

protegido por convenios internacionales.

El marco juridico guatemalteco contempla un respeto estricto a las dreas naturales protegidas. Ademds de ser
un drea legalmente protegida por las leyes de Guatemala, el Parque Nacional Laguna del Tigre es reconocido
por la Convencién sobre humedales de importancia internacional-Convencién Ramsar. A pesar del
sefialamiento de ilegalidades en la renovacion del contrato, firmado en julio de 2010 por el presidente de la
Republica, Alvaro Colom, Perenco G.L. continiia a dia de hoy sus actividades en la zona. El proyecto de
expansiéon de la concesion, ampliamente respaldado por los duefios del poder econdmico en el pais,
conllevaria importantes impactos negativos en materia ambiental, de derechos humanos, y pueden emitirse
serias dudas en cuanto a los beneficios econdmicos para la poblacion. A pesar de que los circulos del poder
econdémico se muestran favorables a la continuidad y ampliacion de la explotacion petrolera, el andlisis de las

cifras refleja otra realidad en la que el Estado de Guatemala sale perdiendo de esta transaccion.

Finalmente, los impactos directos e indirectos de la presencia de Perenco G.L. en el PNLT son preocupantes,
tomando en cuenta el aumento de efectivos militares en la region, aumento financiado principalmente por la
propia empresa. Cabe afiadir a esto, las amenazas y ejecuciones de drdenes de desalojo de las comunidades
instaladas en el PNLT, que viven cada dia en la angustia de deber abandonar sus tierras. Esta preocupacién se
suma a las condiciones a las que deben enfrentarse, en una regién totalmente abandonada por el Estado y sin
poder contar ademds, con las promesas de la empresa petrolera en materia de desarrollo, promesas en la

mayoria de casos incumplidas.



RESENA HISTORICA DE LA PRESENCIA
DE PERENCO EN GUATEMALA

Los campos 4 y 32 del campo Xan.

Es en el departamento del Petén, region al norte de Guatemala, que la empresa Perenco Guatemala Limited
explota varios pozos petroleros desde 2001. Este informe se centrara especificamente en el Parque Nacional
Laguna del Tigre (PNLT), donde Perenco explota el campo Xan, afectando a 37 comunidades, unos 40 000

habitantes.

Datos socio-demograficos del departamento del Petén

El Petén es el departamento mds grande de Guatemala con una extensién de 36 000 km?, una tercera parte
del pais. Sin embargo su poblacién permanece muy por debajo de la densidad media del pais, con tan solo
630 000 habitantes, es decir 17 habitantes por km” > (sobre una poblacién de alrededor de 14,4 millones de
habitantes)’. El departamento se divide en 12 municipalidades (Dolores, Flores, La Libertad, Melchor de
Mencos, Poptin, San Andrés, San Benito, San Francisco, San José, San Luis, Santa Ana, Sayaxché) y cuenta
con numerosos parques nacionales y reservas naturales protegidas, entre las que se encuentra el PNLT.
Situado al norte del territorio, posee la mayor zona fronteriza con México del pais y alberga la Reserva de la

Biosfera Maya, drea protegida creada en 1990 y reconocida el mismo afio por el programa de la UNESCO

* Con una superficie de 108,890km? y una poblacién estimada de 14.4 millones de habitantes, la densidad media de Guatemala es de
132 habitantes por km?.
% Datos de la pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas. Proyeccién para 2010 de los resultados del censo nacional de 2002.
Consultar en : http://www.ine.gob.gt/index.php/demografia-y-poblacion/42-demografiaypoblacion/207-infodemo2010
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sobre el Hombre y la Biosfera’. En el transcurso del tltimo siglo, El Petén ha acogido distintas olas

migratorias internas, que han dado forma a su actual composicion social.

“Durante las décadas de los 60 y 70 numerosas familias del oriente y la costa sur de Guatemala emigraron
hacia Petén, en aquel tiempo el departamento con el menor numero de habitantes que habia en Guatemala y
el que ofrecia mayores expectativas de desarrollo economico por su supuesto potencial agricola. La mayoria
de los emigrantes buscaron mejores condiciones de vida, procurando hacerse de una parcela de tierra, las
cuales estaban siendo distribuidas a todo el que tuviera familia.”® Ademds, al principio de los 80, momento
de intensificacion del conflicto armado internog, numerosas familias huyeron de las masacres hacia El Petén.
Estas familias vienen de diferentes partes del pais, especialmente de las comunidades Mayas Q'eqchi'es del
departamento vecino de Alta Verapaz.

La continuidad de la guerra civil impidié a su vez el proceso de legalizacién de las tierras y los titulos de

propiedad serdn finalmente distribuidos a los allegados al poder (militares, latifundistas, finqueros, etc.)"’.

En los afios 90, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) elabora el
Plan de desarrollo integral del Petén, cuyas recientes actualizaciones'' prevén la divisién de la regién en tres
espacios de gestion. Para el norte de la region, que alberga la Reserva de la Biosfera Maya y diversos sitios
arqueologicos Mayas, se habla del proyecto « Cuatro Balam » que desarrollaria infraestructuras para
circuitos turisticos. Es en esta drea donde se ha renovado la concesién de Perenco G.L. por 15 afios, donde se
han establecido seis nuevos destacamentos militares y donde varias comunidades son amenazadas de
desalojo. En el centro del Petén, se llevaria a cabo un plan de urbanizacion para ofrecer un mejor acceso a los
servicios bdsicos y cuya principal actividad econdmica seria el turismo. En esta zona también se prevé la
construccién de cinco hidroeléctricas en el rio Usumacinta, asi como la licitacién de nuevas concesiones
petroleras. El sur del Petén se utilizaria para la siembra de grandes extensiones de monocultivos de palma
africana, teca y pifion destinadas a la produccién de agrocombustibles. Estos monocultivos ya estdn
considerablemente desarrollados y originan desalojos de las comunidades y una importante deforestacioén en

la regién.'”

"Red mundial de reservas de las biosferas. UNESCO, The MAB Programme. Septiembre 2010. Ver también:
http://www.unesco.org/new/fr/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/

8«Los hijos que la guerra arrebat6”. El Periédico. 2001. Disponible en:
www.cicr.org/Web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/STDQ9Z?OpenDocument& View=defaultBody&style=custo print

% Sobre el conflicto armado en Guatemala referirse a: Memoria del silencio, Comision de Esclarecimiento Histérico, Naciones
Unidas, 1998. Consultable en: http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/mds/spanish/

19 Entrevista con el Colectivo Memoria Histérica el 27 de agosto de 2010.

" Las informaciones citadas a continuacién pertenecen a versiones preliminares de los documentos proporcionados por la
SEGEPLAN al diputado Hector Nuila (« Avances del proyecto Cuatro Balam », « Avances del Departamento de Petén », y « Matriz
de Proyecto ») citados en: Resistencia de los Pueblos. “Tenemos palabras que compartir”. Boletin. Diciembre de 2010, p.11.
http:/resistenciadlp.webcindario.com/pdf/manifiestopeten.pdf

2 Para més informacién, ver: « El mercado de los agrocombustibles: destino de la produccion de cafia de aziicar y palma afiicana
de Guatemala », ActionAid, Guatemala. Noviembre 2010.
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Figura 1. Izquierda: Mapa de Guatemala, con en amarillo, el departamento del Petén
Derecha: Mapa de las areas protegidas del Petén, con arriba a la izquierda, el PNLT (en verde).
Fuente: Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

Reseiia historica de la presencia de Perenco

Perenco se especializa en la explotacién de pozos de petréleo en final de vida, comprando las concesiones a
los grandes nombres de la industria’®. En Guatemala, su filial Perenco Guatemala Limited obtuvo en 2001 la

concesi6n de los pozos que explotaba originariamente la empresa Basic Resources'*.

2001 : Perenco compra el contrato de concesion n°2-85 a Basic Resources

El contrato de concesién n°2-85 se refiere al “campo Xan” (47 pozos perforados'”), cuya exploracién inicia
al principio de los afios 50. Este contrato estd inicialmente vinculado a la empresa Basic Resources, fundada
en los afios 60 por John D. Park, uno de los abogados que participd en la elaboracidn del Cédigo del Petréleo
tras el golpe de estado de 1954'®. Basic Resources comienza a explorar los posibles yacimientos petroleros
en Guatemala durante los 70 e inicia su explotacién comercial en 1980, en un contexto de conflicto armado y
represion militar. Es en los afios 70, que Basic Resources se asocia a un consorcio llamado “Operacion

Conjunta”, dirigido por la empresa puiblica francesa EIf Aquitaine.'’

De forma general, la historia de Basic Resources en Guatemala estd ligada a diversos circulos de poder

13 http://www.challenges .fr/magazine/encouverture/0044.011403/les_500_plus_grandes_fortunes professionnelles_de_franc.html

14 Basic Resources, que explotaba los pozos Xan desde 1985, fue adquirida por Noranda en 1997 y por Union Pacific, y finalmente
adquirida por Perenco en 2001.
15 Son 38 pozos productores y 9 pozos inyectores. Desde 2002, Perenco ha perforado 15 de estos 47 pozos, 3 de ellos inyectores, los
demds pozos habiendo sido perforados anteriormente. Fuente: Departamento de explotacion petrolera del MEM in Solano Luis.
"Petroleras en accion, selva en destruccion”. Enfoque. Andlisis de situacién. N°6. 30 abril de 2010. p.20.
19 Solano, Luis. “Guatemala: petréleo y mineria, en las entrafias del poder” . Inforpress Centroamericano. 2005. 169p.
'7 Solano, Luis. “Efectos econémicos y sociales de la actividad petrolera en la Franja Transversal del Norte y Petén, durante el
periodo 1974-1998” . Tesis de Economia. Universidad de San Carlos de Guatemala. 2000. p.154.
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econdmico y politico, especialmente a favor de la integracion de representantes de grandes familias oligarcas
en la direccién de la empresa'®. Estas alianzas entres distintos sectores (principalmente industriales y
agroexportadores) se dan en gran medida por la importancia del petréleo en la produccién energética del
pais. De esta forma para los industriales nacionales, resulta estratégico ocupar un lugar dentro de la
produccién de petréleo, con el fin de facilitar el acceso a éste para sus propias industrias.

Siempre en un contexto de conflicto armado y gobiernos militares, Basic Resources firma, el 13 de agosto de
1985, el contrato 2-85 con el Ministerio de Energia y Minas (MEM), por una duracién de 25 afios.

Por otra parte, Basic Resources también estd ligada a personalidades de la derecha neoliberal guatemalteca,
como Manuel Ayau Cordon, repetidas veces director de Basic Resources, y uno de los principales pensadores
del neoliberalismo radical y fundador de la universidad privada Francisco Marroquin. Hoy dia su sobrino,
Antonio Minondo Ayau, es director de operaciones de Perenco Guatemala Limited. Otras personalidades
politicas o pertenecientes a las grandes familias de Guatemala han tenido puestos de responsabilidad en
Basic Resources. Es el caso de Enrique Novella Camacho, que fue presidente de Cementos Progreso (la
cementera mas importante del pais, propiedad de la familia Novella) y director de Basic Resources, pero
también de Julio Matheu Duchez quien, después de haber sido vicepresidente de la empresa en 1980, se
convierte en Ministro de Economia del dictador y jefe de la junta militar en el poder Rios Montt (1982-
1983). Finalmente, la presencia de Vernon Walters como consejero de Basic Resources entre 1980 y 1981,
después de haber sido subdirector de la CIA'®, deja suponer un interés particular de los Estados Unidos por la
cuestion del petrdleo en Guatemala. A partir de los afios 90 y con la promulgacién de leyes sobre dreas
protegidas y sobre la creacién de la Reserva de la Biosfera Maya®™, la sociedad civil*' comienza a organizarse
para denunciar los impactos negativos de la explotacién petrolera en el PNLT.

La explotaciéon de Basic Resources en esta zona ha sido duramente criticada por sus consecuencias
ambientales™, que no logra ocultar a pesar de la implantacién de supuestos proyectos de conservacién del
medio ambiente™.

Finalmente, al final de los afios 90 la empresa Basic Resources es comprada por la compaiiia estadounidense
Union Pacific, y vendida de nuevo en 2001, por 102,5 millones de ddlares a una sociedad privada francesa,

24
Perenco™.

'8 Hablamos de la oligarquia y de las familias guatemaltecas partiendo del concepto de “red familiar” de Marta Elena Casaids Arzd
(Casaus Arzu, Marta Elena. "Guatemala: linaje y racismo”. F&G Editores. Tercera edicién. 2007. Pagina 8) que lo define como "el
conjunto de familias que configuran la elite de poder y que conforman en cada pais el nicleo oligdrquico. Estas redes estdn ligadas
por cinco factores que le confieren una unidad y homogeneidad que le permiten constituirse como estructura de larga duracién. A
saber: a) las alianzas a través del matrimonio; b) las alianzas a través de los negocios; c) la proximidad geogréfica y el factor socio-
racial; d) la participacién en asociaciones politicas, religiosas o socio-culturales; y, e) la formacién de sus propios intelectuales
organicos".
1 Op cit. Solano, Luis. 2005.
2 Decretos 4-89 et 5-90. Ver Marco Juridico.
2! Entendemos por sociedad civil, las formas organizadas de la poblacién (asociaciones, sindicatos, movimientos sociales, etc.), no
gubernamentales y sin vocacion de serlo (la sociedad civil no incluye por lo tanto a los partidos politicos).
2 Ver en este informe la parte sobre Impacto ambiental asi como los Anexos XII y XIII.
3 Principalmente proyectos de reforestacion. Ver en la pdgina web de la empresa:
http://www.perenco-guatemala.com/es/responsabilidad-social/reforestacion.html
> El mercado internacional del petréleo en 2001. La exploracion y la produccién mundial. Comisién Nacional de Energia (Espafia),
Direccién petréleo, octubre 2002, p13. Consultable en : www.cne.es/cne/doc/interes/PA007 02.pdf

9




Historia de la explotaciéon petrolera en Guatemala™

Afios 30 Dictadura de Jorge Ubico (1931-1944): las empresas norteamericanas de
explotacién petrolera hacen su entrada en Guatemala, entre ellas la Standard Oil of

New Jersey, propiedad de la poderosa familia Rockefeller.

Afios 40 Octubre 1944: revolucién en Guatemala. José Arévalo es elegido presidente. Bajo su
mandato (1945-1951) la ley sobre actividad petrolera serd modificada, en 1947 y en
1949, imponiendo que el petréleo sea explotado por empresas con capital
mayoritario guatemalteco. Gran descontento de las multinacionales petroleras que

abandonan el pafs.

Afios 50 Golpe de estado de 1954 de Castillo Armas, apoyado por la CIA, caida del
presidente Jacobo Arbenz (1951-1954). Las empresas petroleras estadounidenses
“aconsejan” al nuevo gobierno la elaboracion de una nueva legislacién petrolera,
que favorecerd a las transnacionales petroleras a nivel de impuestos y de garantias

de inversion.

Afios 70 Basic Resources comienza sus primeras explotaciones de petréleo en Guatemala,
tras lo cual se inicia la explotacion comercial de los pozos. Las primeras
exportaciones se dirigen a los Estados Unidos. La ley de 1975 del gobierno militar
de Laugerud (1974-1978), con una visidn nacionalista de la explotacién de recursos
petroleros, garantizaba importantes beneficios econdomicos para el Estado (y por

ende a los militares).

Afios 80 Conflicto armado interno sangriento. El gobierno militar de facto de Rios Montt
(1982-1983) elabora el decreto-ley sobre hidrocarburos, adoptado en 1983, atn
vigente hoy. Este decreto propiciaria la atraccién de inversiones extranjeras y se
inscribe dentro de la primera oleada de ajustes estructurales impuestos por el FMI a

cambio de cualquier ayuda presupuestaria.

2011 : Perenco explota el 90% del petrdoleo guatemalteco

Desde la compra en 2001 de las concesiones inicialmente pertenecientes a Basic Resources, Perenco G.L.

opera en Guatemala explotando el campo Xan (departamento del Petén), con una superficie de produccion de

» Richard Crockatt, The Fifty Years War: The United States and the Soviet Union in World Politics, 1941-1991, 1994 University of
East Anglia ; Streeter, Stephen M. Managing the Counterrevolution. The United States and Guatemala, 1954-1961, Ohio University
Center for International Studies. Research in International Studies. Latin America Series No.34. Athens. 2000. /n Solano Luis. 2005.
Guatemala: petroleo y mineria, en las entranias del poder. Inforpress Centroamericano. 169p.
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307 km? *° , es decir 47 pozos regidos por el contrato n° 2-85. Perenco también posee una refineria en La
Libertad (departamento del Petén), asi como 475 kilometros de oleoductos que unen los pozos Xan y
Rubelsanto (departamento de Alta Verapaz) hasta la salida al Atldntico. Finalmente, la empresa utiliza y
gestiona para sus operaciones de transporte la terminal portuaria de Piedras Negras (departamento de

Izabal)”’.

T—e—0—R
Piedras
MNegras

Figura 2. Mapa de operaciones de Perenco en Guatemala.
Fuente: www.perencoguatemala.eom

El pozo Xan se sitda en el departamento del Petén, al interior del Parque Nacional Laguna del Tigre (PNLT),
humedal mds importante de Centroamérica y segundo en América Latina tras el Pantanal de Brasil. El PNLT
es reconocido por la Convencién Ramsar y estd inscrito en el registro de Montreux>*. La Laguna del Tigre es
declarada Parque Nacional en 1990”. De 1985 a 1988, 100% de la produccién petrolera guatemalteca venia
de la concesién 1-85 de Rubelsanto, tinico pozo de explotacién hasta el momento. A partir de 1992, la
concesion Xan empieza a producir la mitad de la produccién nacional, hasta alcanzar el 97,5% de la
produccién total del pais en 1998%. El contrato 2-85 administrado por Perenco produce hoy 94% de la

produccién nacional de petréleo’’, lo que representa alrededor de 13,000 barriles al dia.

El petréleo extraido del pozo Xan se considera de baja calidad. Una de las clasificaciones utilizadas mide la

26

http://www.perenco-guatemala.com/about-us/qa-laguna-del-tigre .html
*7 P4gina web de Perenco en Guatemala : http:/www.perenco-guatemala.com/about-us/perenco-in-guatemala html

% Ver: http://www.ramsar.org - Ver Marco Juridico. “El Registro de Montreux es el principal instrumento de la Convencién Ramsar
que permite poner en evidencia las zonas donde un cambio desfavorable se ha producido, se estd produciendo o es susceptible de
producirse en las caracteristicas ecoldgicas, y donde son por lo tanto necesarias medidas prioritarias de conservacion. El Registro es
gestionado en el marco del Banco de datos Ramsar, actualizado en permanencia. (Principios operativos del Registro de Montreux;
articulo 3.1 Resolucion VI.1, Brisbane 1996, Anexo 3.
¥ Decreto 5-90 que crea la Reserva de la Biosfera Maya.
%0 Boletin “Comportamiento de la Actividad Energética”. Seccién de Cuentas Nacionales del Departamento de Estadisticas
Econémicas del Banco de Guatemala, 1996-1198. In Op. Cit. Solano, Luis. 2000. p.81.
31 Solano Luis. "Petroleras en accion, selva en destruccion”. Enfoque. Andlisis de situacién. N°6. 30 de abril de 2010. p.3.
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viscosidad a través de la gravedad API (American Petroleum Institute’). A mayor grados API, més ligero es
el petréleo y mejor es su calidad (el petrdleo se considera ligero, y por ende de calidad superior, por encima
de 31.1°API)”. El petréleo del pozo Xan es de 15.8° API, lo que lo convierte en un petréleo pesado, no
utilizable para combustible pero si para la produccién de asfalto. La mayoria del petréleo producido en el
pozo Xan es exportado hacia los Estados Unidos. El resto es transformado in situ para producir asfalto o ser

. . . . . . L. 3
vendido a las industrias nacionales para cubrir sus necesidades energéticas™.

Hasta 2009, Perenco operaba igualmente los pozos de Rubelsanto, concesion antes propiedad de Basic
Resources. Es interesante resaltar que hasta 2009, cuando Rubelsanto fue comprado por la Empresa Petrolera
del Istmo (EPI, filial guatemalteca de una empresa privada norteamericana), Basic Resources seguia siendo
indicada oficialmente como empresa a cargo de la explotacion, lo que demuestra que no ha desaparecido de
Guatemala®. Fernando Solis y Luis Solano, periodistas de El Observador y expertos en la cuestién del
petrdleo y las industrias mineras en Guatemala, piensan que la creacién de EPI surgiria de un acuerdo entre
Perenco y Basic Resources con el fin de conservar el dominio sobre los pozos de Rubelsanto. Fernando Solis
también evoca los vinculos franceses entre ambas empresas, dado que Basic Resources fue dirigida durante
afnos por Gilberte Beaux, mano derecha del millonario franco-britdnico John Goldsmith, hombre fuerte de

Basic Resources entre los afios 70 y 80.

Otras empresas petroleras presentes en Guatemala

Explotacién

Empresa Petrolera del Istmo, S.A. (EPI, http://epi-sa.biz). EPI es una filial de MQuest International Inc.,
con sede en Houston, Texas, Estados Unidos. Es la empresa que retomd, en 2009, el contrato 1-85 de
Rubelsanto, hasta entonces propiedad de Perenco.

Ver: “Empresa Petrolera del Istmo se harda cargo de Rubelsanto”. El Periddico. 29 de julio de 2009.
www.elperiodico.com.gt/es/20090729/economia/108600/

PetroLatina Corp. opera bajo los términos del contrato 1-2005, en el sur de la cuenca del departamento del

Petén. Ver: www.petrolatinaenergy.com/index.php

Petro Energy opera bajo los términos del contrato de concesién 1-91, en el departamento del Petén.

Ver: www.petroenergy.com.gt

2 Ver su pagina web : http://www.api.org/
33 http://www.unctad.org/infocomm/francais/petrole/qualite .htm

3 Solano Luis. "Petroleras en accion, selva en destruccion”. Enfoque. Andlisis de situacion. N°6. 30 de abril de 2010. Informacion
reafirmada en una entrevista con un habitante de Puerto San Tomas, septiembre 2010.
* Entrevista con Fernando Solis. 16 de diciembre de 2010.
36 77 -
1bid.
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Exploracién

US Oil Guatemala, S.A. (filial de US Oil Recovery) opera bajo los términos del contrato 1-2003, dentro del
PNLT, como la concesién otorgada a Perenco Guatemala Limited. Ambos operan bajo el contrato 1-2006.

Ver: http://www.rigzone.com/news/article.asp?a_1d=36462

Petro Latina, opera los contratos 1-2005 et 6-93. Ver: www.petrolatinaenergy.com/index.php

La Compaiiia Petrolera del Atlantico, opera bajo los términos del contrato 7-98, en la cuenca del Lago

Izabal. Ver: http://www.cpa-gt.com/

Marco juridico de la explotacion de petroleo y de los derechos humanos y

ambientales en Guatemala

Leyes y convenios
vigentes Articulos especificos
adoptados/ratificados

por Guatemala

Sobre la regulacién de la actividad economica y petrolera

Constitucion Politica de |4rticulo 121 e) Bienes del Estado. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y
la Republica los minerales, asi como cualesquiera otras substancias orgdnicas o inorganicas del
(vigente desde enero de [subsuelo.

1986 y reformada en
noviembre de 1993)
Decreto 109-83

Establece que el MEM no podrd autorizar ninguna prérroga de contratos si estos
Ley sobre explotacion
violan los intereses nacionales o las leyes de la Republica (articulo 12). Fija el monto
de hidrocarburos
de las regalias a pagar por las empresas petroleras en funcion de la calidad del

(16 de septiembre de
petrdleo.
1983)
[Decreto 71-2008 lArticulo 8. Reforma. Se reforma el articulo 12 del Decreto Ley 109-83 del Jefe de

Ley del Fondo para el [Estado, el cual queda asi: “Articulo 12. Plazo de los contratos. El plazo de los|

[Desarrollo Economico [contratos de operaciones petroleras podrd ser de hasta 25 afios, pudiendo el MEM

de la Nacion aprobar una udnica prérroga de hasta 15 afios, siempre y cuando los términos
[FONPETROL lecondmicos resultaren mds favorables para el Estado (...). El MEM no podré autorizar]
(18 de noviembre de prorroga alguna de los contratos de operaciones petroleras, si estos lesionan los
2008) intereses nacionales o violan las leyes de la Republica.”
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IDR-CAFTA, TLC entre
[Estados Unidos,
Centroamérica y
Republica Dominicana

(vigente desde junio de
2006)

Capitulo 17.2. Las partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o 1aj
inversion mediante el debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en
su legislacion ambiental interna (...) o como un incentivo para el establecimiento

adquisicidn, expansion o retencién de una inversion en su territorio.

Sobre la conservacion de las dreas naturales protegidas y el medio ambiente

Constituciéon Politica de
la Republica

(vigente desde enero de
1986 y reformada en
noviembre de 1993)

L Articulo 46. Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos
los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno.

[Es el caso de la Convenciéon Ramsar (www.ramsar.org), del Pacto internacional de]
derechos econdmicos, sociales y culturales y del Pacto internacional de derechos
civiles y politicos (www.ohchr.org), asi como el Convenio 169 de la Organizacién
internacional del trabajo (OIT) (www.ilo.org).]

Articulo 64. Se declara de interés nacional la conservacién, proteccién yj
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentar4 la creacion de
[parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables.

lArticulo 97. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que

[prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

Decreto 4-89
Ley de areas protegidas

(10 de enero de 1989)

Establecimiento de dreas naturales protegidas y obligacién para las empresas de
lefectuar un estudio de impacto ambiental antes del comienzo de un proyecto, estudiof

que deberd ser validado por el MARN y el CONAP.

[Decreto 5-90 que crea la
[Reserva de la Biosfera
Maya

(30 de enero de 1990)

Este decreto concede un estatus juridico de proteccion al Parque Nacional Laguna del

Tigre, zona nicleo de la Reserva de la Biosfera Maya.

[Decreto 68-86

Ley de protecciéon y
mejoramiento del medio
ambiente

(28 de noviembre de
1986)

El articulo 8 estipula que para cualquier proyecto que pudiese provocar el deterioro
del medio ambiente, los técnicos en la materia deberdn realizar un estudio de impacto

ambiental, aprobado por el MARN.

Convencion sobre los
humedales de
importancia
internacional o
Convencion de Ramsar
(adoptada en 1971 y
ratificada por

Guatemala en 1990)

La Convencién de Ramsar es un tratado internacional para la conservacion Yy
utilizacion sostenible de los humedales. Guatemala la adopt6 en 1990. En el marco de
esta Convencion, el PNLT esta también inscrito en el registro de Montreux (1993)
que censa los humedales de importancia internacional, particularmente los

amenazados por la intervencién humana.

14



[Decreto 16-04

Ley de emergencia para
la defensa, la
restauracion y la
conservacion del PNLT

(13 de mayo de 2004)

El decreto 16-04 del Congreso de la Reptiblica desarrolla el arficulo 64 de la
Constitucion decretando de urgencia nacional y de interés publico la defensa Yy
restauracién del PNLT, zona niicleo de la Reserva de la Biosfera Maya, por ser un
bien publico de valor econémico incalculable y de gran valor ecoldgico.

El Estado se encuentra en la obligacién de protegerlo y administrarlo eficazmente
instaurando medidas inmediatas y efectivas que permitan la proteccion total, el
control, la conservacion y la restauracion de éste y a su vez las persecuciones penales

len contra de los hechos ilicitos cometidos en esta zona.

Sobre la defensa de los derechos de los pueblos indigenas

Acuerdo sobre la
identidad y los derechos
de los pueblos indigenas
(Acuerdos de Paz de
diciembre de 1996)

Este acuerdo, que forma parte del conjunto de Acuerdos de Paz firmados en 1996
reconoce la diversidad y la pluralidad de la poblacién guatemalteca y obliga al Estado
a consultar a las poblaciones indigenas, asi como a dejarles un espacio de

participacion en la elaboracion de las distintas politicas de desarrollo.

Convenio 169 de la OIT
(adoptado en 1989,
ratificado por
Guatemala en 1996)

Obliga al Estado a organizar un didlogo y una consulta a las poblaciones indigenas
antes de poner en marcha un proyecto de explotacion de recursos naturales en

territorio indigena.

Pacto Internacional de
derechos econémicos,
sociales y culturales
(adoptado por
Guatemala el 19 de
mayo de 1988)

lArticulo primero (comiin a los dos Pactos DESC y DCP)

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco
asi como del derecho internacional. En ningiin caso podrd privarse a un pueblo de sus

propios medios de subsistencia.

Pacto Internacional de
derechos civiles y
politicos

(adoptado por
Guatemala el 5 de mayo

de 1992)

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard]

protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.
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INFORME DE MISION SOBRE
EL IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES
DE PERENCO EN GUATEMALA

Nota metodoldgica

Ademis de una extensa bisqueda bibliografica, en la prensa e Internet’’, tres misiones en el terreno se han
llevado a cabo en el PNLT, en el marco de la elaboracién de este informe: la primera en septiembre de 2010,
la segunda en noviembre de 2010 y la dltima en febrero de 2011.

Las informaciones han sido recolectadas por una parte junto a las poblaciones locales y por otra parte a
través de las organizaciones sociales y politicas. Varias organizaciones y personas que trabajan en el caso de
Perenco han aportado su colaboracién para la elaboracion de este informe. La informacidn recabada se basa
en entrevistas directas y en intercambios de documentos de trabajo sobre el tema.

Durante las misiones en el terreno, las informaciones obtenidas proceden de diversas fuentes, pertenecientes
a las poblaciones afectadas o a organizaciones de la sociedad civil: reuniones publicas, reuniones en
pequefios circulos, entrevistas individuales o en pequefios grupos. Estas entrevistas y reuniones han sido

grabadas y/o filmadas.”

La primera toma de contacto con las poblaciones del Petén tuvo lugar en la visita de un centenar de
delegados, en representacion de las 138 comunidades del Petén, al Congreso de la Repiblica de Guatemala
el 10 de septiembre de 2010%. Esta delegacién que se encontré con los representantes de distintos
ministerios™ estaba compuesta por los representantes de varias regiones del Petén (Laguna del Tigre, Sierra

Lacandén, Ruta el Naranjo, Ruta Centro y Ruta Bethel).

Una primera misién para recabar informacion, del 10 al 15 de septiembre 2010, dio seguimiento a esta
reunién. Esta mision fue solicitada por los delegados con el fin de proceder a la verificacion de la situacién
en el terreno y fue realizada conjuntamente con los representantes de la Convergencia por los Derechos

Humanos"' y dos miembros del proyecto de acompafiamiento internacional ACOGUATE".

37 Ver bibliografia.
38 Ver lista completa de entrevistas y reuniones en anexos (II).
% Ver Manifiesto de las comunidades de Petén del 10 de septiembre de 2010 (Anexo III).
0 Estaban presentes, entre otros, los representantes del Ministerio de Energia y Minas, del Ministerio de la Defensa, de la Secretarfa
de Gestién y Planificacion, de la Secretaria de Asuntos Agrarios, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y del Ministerio
de Gobernacién. Para mas informacion, ver: http://resistenciadlp.webcindario.com/
M La Convergencia por los Derechos Humanos agrupa siete organizaciones civiles que trabajan en la defensa de los derechos
humanos en Guatemala. http://sedem.org.gt:8080/sedem/formando-redes/convergencia-por-los-derechos-humanos
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La segunda misidn, del 21 al 26 de noviembre de 2010, estuvo integrada por dos miembros de ACOGUATE
que acompafaban la misién de observacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH).

La tercera mision, del 12 al 18 de febrero de 2011, estaba compuesta por dos miembros del Collectif
Guatemala.

Existen pocas referencias académicas y bibliogréficas que traten directamente del PNLT y la explotacién del
petrdleo en la region. Sin embargo, gracias a los contactos directos con las comunidades y sus representantes,
numerosos testimonios de primera mano fueron recolectados, no solo sobre la presencia de la empresa, pero
también sobre todas las problemadticas que afectan a las comunidades en el PNLT. La mayoria de las personas
que viven en el PNLT y han aportado su testimonio para la elaboracién de este informe, han solicitado que se

conservara su anonimato, por temor a posibles represalias.

“La gente aca no tiene el mayor caracter o el valor de expresarse o declarar algo porque la verdad, lo que
,

le hacen a uno es amenazarlo para que no de declaracion, a veces lo matan.’

Lider comunitario del PNLT. Septiembre 2010

«Todo el mundo sabe quién es quién y en qué esta metido, pero hay una ley del silencio.»

Reunién de introduccion a la misién. 21 de noviembre de 2010. La Libertad, Petén.

La casa matriz, Perenco, ha sido contactada por medio de un correo -enviado el 27 de mayo de 2010-
dirigido al Director General para informarle sobre las situaciones observadas durante las misiones™. A la

fecha de redaccion del presente informe, no ha recibido ninguna respuesta.

“2 El proyecto ACOGUATE agrupa varias organizaciones europeas y norteamericanas de acompafiamiento internacional en
Guatemala. Ver: http://acoguate .blogspot.com/
“ Ver Anexo XIV.
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La presencia de Perenco G.L. plantea una serie de problemas en su zona de explotacion, el PNLT. Ademds
del impacto ambiental generado por su actividad, no podemos dejar de evidenciar las consecuencias en

términos de derechos humanos y del cuestionamiento del estado de derecho en Guatemala.

Cuestionamiento del estado de derecho

Si Perenco G.L. apareci6 en escena en 2010, fue principalmente por la cuestién de la renovacion del contrato
2-85. Efectivamente, habiendo sido firmado entre Basic Resources y el gobierno en 1985, debia llegar a su
término a finales de agosto de 2010*. Sin embargo, a finales de 2009, la empresa francesa solicita al MEM
que el contrato sea prolongado otros 15 afios.

Para ello, Perenco se apoya en la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacién -FONPETROL-
promulgada en 2008*. Esta ley, que completa y abroga algunos articulos del decreto 109-83, tiene como
objetivo regular de forma mds clara los beneficios ligados a la explotacién petrolera. Con todo, también
comporta diferentes elementos que permiten la prérroga de contratos petroleros por una duracién de 15
afios.™

La ubicacidn del pozo Xan en el corazén del PNLT, haria por lo tanto que el principio de prolongacién del
contrato se base en la legislacion de dreas protegidas, entrada en vigor en 1989. Por otra parte el PNLT
también forma parte de la Biosfera Maya y por ello cuenta con disposiciones de conservacion muy estrictas.
A pesar de ello la ley FONPETROL relativiza las preocupaciones ambientales y estipula que la prérroga
puede ser concedida si “los términos econdmicos son favorables al Estado”. El andlisis de los impactos
financieros realizados en el marco de este informe*’, muestra que los beneficios econémicos para el Estado
son minimos, mientras que el impacto de la explotacién petrolera en el medio ambiente seria, por su lado,
muy negativo®™. Ademas, FONPETROL habla de una “prérroga” del contrato y no de una “ampliacién”™".
Alun asi, el proyecto de Perenco es de abrir cuatro nuevos pozos en la zona del PNLT para aumentar la
produccién de petréleo, en neta disminucién™ en los tltimos afios’'. La empresa promete a su vez mayores
beneficios para el Estado, en parte gracias al aumento de la produccién y a la hipotética mejora de la calidad

del petréleo en los nuevos pozos™.

Paralelamente, se lleva a cabo una intensa campafia medidtica a nivel nacional para promover la prérroga del

* Ver contrato en anexo IV.
* Ver texto de la ley en anexo V.
% Ver el articulo 8 que reforma el articulo 12 del decreto-ley 109-83 (Anexo IV): “Articulo 12. Plazo de los contratos. El plazo de los
contratos de operaciones petroleras podra ser de hasta 25 arios, pudiendo el MEM aprobar una unica prorroga de hasta 15 anos,
siempre y cuando los términos economicos resultaren mas favorables para el Estado (...). El MEM no podrd autorizar prorroga
alguna de los contratos de operaciones petroleras, si estos lesionan los intereses nacionales o violan las leyes de la Repuiblica.”
T Ver parte sobre Impactos financieros y economicos.
“8 Ver parte sobre Impacto ambiental.
* Ver decreto 71-2008 “FONPETROL” (Anexo V).
0 Ver : http://www.indexmundi.com/es/guatemala/petroleo_produccion.html
3 Ver acuerdo para la renovacién del contrato 2-85, titulado « Modificacién y ampliacién del contrato 2-85 », y la clausula 2 del
mismo acuerdo: « Modificacién y ampliacioén » (Anexo IV).
32 Anexo IV: “Modificacién y ampliacién del contrato 2-85”, cldusula 6: « Regalias y participacién del Estado en la produccién ».
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. 53 o p
contrato 2-85. Varios campos pagados aparecen en la prensa’, firmados por un grupo de alcaldes del Petén.
Varios testimonios denuncian la existencia de desinformacion, presiones y manipulaciones para obtener las

firmas de apoyo al contrato para los campos pagados, incluyendo varios COMUDE y CODEDE™.

“Cuando fue en marzo la reunion del CODEDE [durante la cual tuvo lugar el voto a favor de la renovacién
del contrato], se habia cambiado de fecha una semana antes, no nos dijeron porqué pero cuando hicieron la
reunion, la noche antes nos cambian de lugar y nos pasan a uno de los hoteles mds caros. Llega mucha
gente que no participa normalmente en las reuniones del Consejo de Desarrollo. Asi que el primer indicio es
cambiar la fecha y la hora a favor del Ministro que va a llegar solo para presentar el tema del FONPETROL
y de la prorroga del contrato, que ni siquiera era un punto de agenda. Lo mas fuerte fue la participacion del
Ministro de Energia y Minas porque lo tuvimos que esperar una hora. Y llego en un avion privado de la
Perenco y llego con la gente de la Perenco. Eso es otra cosa: jcomo llega la empresa a una reunion de un
Consejo de Desarrollo donde deberia tomarse decisiones participativas y transparentes? En ese caso, no
hubo transparencia. [...] En esa reunion era evidente que muchos levantaban la mano solo porque tenian
miedo que se les quitara el puesto como la mayoria son del gobierno. La otra cosa, es que tienen miedo a
tener presiones politicas o de seguridad fisica. Asi que muchas veces no hablan. [...] ;Por qué hasta ahorita
estan sacando la cuestion del FONPETROL? Empiezan a crear las condiciones para ampliar el contrato
desde hace dos anios. ;Qué tanto se ha hecho con las regalias de la petrolera en los afios anteriores?

¢Donde esta, en que se ha invertido? Eso nunca te lo dicen.” Entrevista. 14 de abril de 2010.

En efecto, si el nuevo contrato favorece a las municipalidades del Petén concediéndoles USD 0,15 por barril
de petréleo producido™, se han levantado, sin embargo, varias voces para sefialar la falta de transparencia
alrededor de la utilizacién de fondos para las municipalidades y organizaciones sociales, que se interrogaban
sobre el seguimiento presupuestario que se daria a esta nueva fuente de ingresos. Ademads, en abril de 2010,
representantes de 53 comunidades del Petén se presentaron ante el CODEDE para instarlo a no dar su visto
bueno a la prérroga del contrato de Perenco G.L., en vista de los pocos elementos de informacién
disponibles. A pesar de ello, se publicé un campo pagado de ocho COMUDE -de los doce que cuenta el
departamento- pasando por alto la opinién de las comunidades. Ademads, su derecho de respuesta a este

campo pagado nunca fue publicado™.

“Pues la Perenco en mi comunidad lo que hizo fue que envio una carta por medio de un vecino que llego
con la nota diciendo que si le apoyaramos para el nuevo contrato, que necesitaban firmas y que a través de
esas firmas, iba a haber proyectos para esa comunidad como de dar trabajo, como de enviar mads en cuanto

a salud y medicamentos.” Alcalde de una comunidad del PNLT. Septiembre 2010.

>3 Ver Anexo VII.
5f Dos instancias surgidas de la ley de descentralizacién, que deberian ofrecer un espacio de toma de decisiones a nivel local.
S“Guatemala  acepta las  donaciones de  Perenco”. El Periédico. 17 de septiembre de 2010. Ver:

www.elperiodico.com.gt/es/20100917/economia/175287/. Entre 2000 y 2009, la produccién anual de la zona correspondiente al
contrato 2-85 cay6 de 7.3 millones de barriles a 4.6 millones de barriles (Fuente: Ministerio de Energia y Minas in Solano Luis.
"Petroleras en accion, selva en destruccion”. Enfoque. Andlisis de situacién. N°6. 30 abril 2010). Es dificil sin embargo, estimar el
ingreso total para las comunidades dado que el precio del barril estd sujeto a las variaciones del precio del petrdleo.
% Testimonio en una reunién con dirigentes comunitarios, noviembre de 2010.
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El contrato fue firmado en marzo de 2010, directamente entre el Ministro del MEM Carlos Meany y Perenco
G.L., sin tomar en cuenta la opinién de las instituciones del Estado competentes en esta materia”’.

De este modo, el CONAP solo emitié su opinién tras la firma del contrato. Esta opinién desfavorable a las
posibilidades de prérroga del contrato 2-85, invocando la ilegalidad de esta medida y sur riesgos para la

proteccién y conservacién del PNLT, no serd tomada en cuenta.”®

“El Ministerio de Energia y Minas no puede estar por encima de la Ley (...) Sin embargo, se retorcio la Ley.
En diciembre del 2008 creo la Ley de Fonpetrol. En esa ley hay un articulo que manifiesta que todas las
leyes que se opongan a Fonpetrol se derogan. ;Como va a ser eso? ;Cudl es el mensaje? [Qué no hay
transparencia! La ley de Fonpetrol va contra la Ley de Emergencia para Conservacion de la Laguna del
Tigre. Va contra el reglamento de Areas Protegidas, porque se encuentra en una zona niicleo, sin embargo,

el Gobierno la avald.” Luis Ferraté, Ministro de Ambiente.”’

A pesar de las opiniones contradictorias dentro del gobierno y de los peritajes de numerosas asociaciones de
la sociedad civil®, el presidente Colom decidi6 renovar el contrato 2-85. La renovacién se autorizé en una
votacién del Consejo de Ministros el 22 de julio de 2010. Sin embargo, tres ministros votaron en contra de
esta decision: el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales Luis Ferraté, el Ministro de Gobernacién
Carlos Menocal y el Ministro de Cultura y Deportes Jerénimo Lancerio. Razonaron sus votos en el Diario
Oficial en estos términos®':

“Dicha decision atenta contra la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala, asi como contra el entorno ambiental y el equilibrio ecologico”. Carlos Menocal.

“Estimo que con la suscripcion y aprobacion del contrato 2-85 se estarian vulnerando las normas

juridicas.” Luis Ferraté.

“No se hace visible el beneficio para el desarrollo de las Comunidades, ya que las que estan establecidas en

drea protegida, registran altos indices de pobreza.” Jerénimo Lancerio.

Geoffroy Martin-Denavit, director general de Perenco G.L., afirmé por su parte que « es una decision justa,
basada en las leyes del pais. Antes de esta firma, varias veces nos reunimos con ambientalistas; la firma

llega en el momento justo.»*. Sin embargo, el estudio de impacto ambiental que debe realizar Perenco G.L.

5T Entrevista con el CONAP. Ver Listado de entrevistas
%8 Entrevista con el CONAP. Ver Listado de entrevistas
% Ver articulo de Rita Marfa Roesch, “Ferraté guerrero”, Prensa Libre, 12 de marzo de 2010.
www.prensalibre.com/opinion/Ferrate-guerrero_0 223777708 .html
60 Citemos, entre otros, el Centro de Accién Legal Ambiental y Social (CALAS), la asociaciéon CEIBA, la Comision Internacional de
Juristas (CIJ), la Universidad de San Carlos (USAC) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).
%! Declaraciones publicadas en el Boletin Oficial (ver Anexo V) y citadas en “Ministros que votaron en contra de Perenco creen que
habra dafiio ambiental” Prensa Libre. 27 de julio de 2010.
Ver: www.prensalibre.com/noticias/politica/Ministros-votaron-Perenco-creen-ambiental 0 305969552 .html
2 “Firma prorroga contra viento y marea’. Prensa Libre. 24 de julio de 2010.
Ver:_ www.prensalibre.com/noticias/EIRMA-PRORROGA -viento-marea 0 304169625 .html
20




I63

para la firma del contrato de renovacién (articulo 5 del acuerdo gubernativo 214-2010, ver Anexo VI™”) no ha

sido publicado y ni siquiera habria sido realizado™.

Tras esta decision, varios recursos juridicos fueron presentados ante diversas instancias nacionales e
internacionales por las ilegalidades en el proceso de renovacién del contrato, y sobretodo el hecho que “el
ministro de Energia no solo renueva el contrato, sino que amplia su zona de explotacion, lo que constituye
una clara violacion a la ley sobre dareas protegidas”, segin el abogado de la Comisién Internacional de

Juristas®, Ramén Cadena®, que afiade : “al prorrogar el contrato, la Corte de Constitucionalidad y el

. . e . . . 2967
Estado violaron la Constitucion y los convenios internacionales’™".

Cronologia de la renovacion del contrato 2-85

2008 Promulgacién de la ley « FONPETROL » que evoca en su Articulo 8 la duracién de los contratos:
« El plazo de los contratos de operaciones petroleras podra ser de hasta 25 afios, pudiendo el MEM
aprobar una unica prorroga de hasta 15 aiios, siempre y cuando los términos econdémicos
resultaren mas favorables para el Estado (...). El MEM no podra autorizar prorroga alguna de los
contratos de operaciones petroleras, si estos lesionan los intereses nacionales o violan las leyes de

la Republica.»
2009 Perenco G.L. solicita la prérroga del contrato 2-85 por otros 15 afios.

2010 4 de febrero: el Ministro de Energias y Minas, Carlos Meany, firma la renovacion del contrato con el

representante de Perenco G.L.

marzo: el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, Luis Ferraté, rechaza validar la renovacion del

contrato, que considera ilegal. La decision recaerd por tanto en el Presidente de la Republica.

mayo: misién en El Petén de dos especialistas sobre ecosistemas de humedales, en el marco de la
Convencion de Ramsar. Segtin una de las expertas, Marfa Rivera Gutiérrez, « la actividad petrolera
ha sido detonante de impactos negativos en el drea»®. El informe final deberia estar pronto

disponible en la pagina web de Ramsar®.

53 Articulo 5 : « La entidad Perenco Guatemala Limited deberé celebrar con el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- un
contrato en el que se establezcan las condiciones y normas de operacién en materia ambiental, determinadas por un estudio de
impacto ambiental. »
% “Luis Ferraté, ministro de Ambiente, afirmé que Perenco atin no ha presentado los estudios de impacto ambiental para perforar
nuevos pozos” in “Perenco Invertira US$35 millones”, El Periddico, 26 de mayo de 2011.
Ver : http://www.elperiodico.com.gt/es/20110526/economia/195924/
% La Comisi6n Internacional de Juristas trabaja en la defensa de los derechos humanos, principalmente en el acceso a una justicia
imparcial y objetiva.
5 “Contrato petrolero viola ley y tratados”. Prensa Libre. 13 de marzo de 2010.
Ver: www.prensalibre.com/noticias/Contrato-petrolero-viola-ley-tratados 0224377585 .html
57 Reuni6én publica Sierra Lacandén. 24 de noviembre de 2010.
88 “Petréleo impacta Laguna del Tigre”. Prensa Libre. 15 de abril de 2010.
http://www.prensalibre.com/noticias/Petroleo-impacta-Laguna-Tigre 0 262173832.html
% Ver la pagina web de la Convencién Ramsar: http:/www.ramsar.org/
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julio : la prensa revela que el plan maestro 2007-2011 del PNLT, utilizado por el CONAP para
gestionar esta zona, habfa sido modificado entre el momento de su adopcién y la version impresa y
utilizada por el CONAP. La actividad petrolera habia sido suprimida de la lista de actividades
consideradas como amenazas para el Parque, pero a su vez se suprimid la frase que estipula que « no
se permiten nuevas explotaciones petroleras ».”° A pesar de la denuncia en contra del funcionario

responsable de la falsificacion, el Ministerio Publico no ha realizado ningtin avance en la

investigacién hasta la fecha.

22 de julio: el presidente Alvaro Colom firma la renovacién del contrato 2-85 por 15 afios més. El
articulo 5 del acuerdo gubernativo 214-2010 precisa «La entidad Perenco Guatemala Limited debera
celebrar con el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- un contrato en el que se establezcan
las condiciones y normas de operacion en materia ambiental, determinadas por un estudio de
impacto ambiental.» "'

20 de agosto : Alvaro Colom anuncia la creacién del « Batallén de Infanteria de la Selva» o
« Batallén Verde» , un efectivo militar de 250 soldados cuya misién es oficialmente « proteger la

Laguna del Tigre », frente a los narcotraficantes y a los « invasores ». >

noviembre : El « Batallén Verde », financiado en parte por Perenco G.L.7, se instala en el PNLT.

Recursos juridicos en contra de la prorroga del contrato 2-85

Naturaleza del recurso Explicacion Seguimiento

Marzo 2010 En agosto de 2010, la Secretaria del

Comunicaciéon a la Secretaria de
asuntos ambientales del TLC
(entre los EE.UU., América
Central y Republica Dominicana)
presentado por Ramon Cadena,
de la Comision Internacional de
Juristas (C1J)

El capitulo 17 del TLC establece
que los Estados firmantes no
pueden vulnerar su legislacion
ambiental, puesto que se considera
competencia desleal.

(Ver comunicacién en anexo VIII)

TLC solicité al Estado de Guatemala
un informe demostrando que no existe
violacion de la legislacion ambiental.

En marzo de 2011, la Secretaria del
TLC recomend6 llevar a cabo una
investigacion.

El 10 de junio de 2011, los Estados
Unidos notificaron a la Secretaria del
TLC su voto para elaborar un

70 “Alteran plan a favor de petrolera”. Prensa Libre. 7 de julio de 2010.

http://www.prensalibre.com/noticias/Alteran-plan-favor-petrolera_0_ 293970629 .html

I Acuerdos gubernativos n°214-2010, 215-2010 y 216-2010 (Anexo VI).

72 Término utilizado en el discurso de Alvaro Colom para designar las instalaciones de campesinos sin tierra que llegaron a esta drea
retirada del Petén, obligados muchas veces por el desarrollo de megaproyectos en el sur del departamento (grandes monocultivos

principalmente), o tras el retorno de los refugiados de guerra de México.
3 “Guatemala acepta las donaciones de Perenco”. El Periédico. 17 de septiembre de 2010.
Ver: www.elperiodico.com.gt/es/20100917/economia/175287/

22



expediente de hechos, primer paso
para una investigacién mds profunda.

Si esta investigaciéon demuestra la
violacién por Guatemala de su
legislacién ambiental, el pais se
arriesga a pagar una multa de hasta 15
millones de ddlares. Ademas, cabe la
disposicion que la CIJ presente un
recurso a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

24 de julio de 2010
El Centro de Accion Legal
Ambiental y Social (CALAS)

presenta un recurso ante la Corte
de Constitucionalidad contra el
presidente Colom

Este primer recurso tenfa como
objetivo evitar la publicacion del
acuerdo gubernativo 214-2010, que
autoriza la firma de la prérroga del
contrato.

CALAS argumenta que esta
renovacion viola los articulos 64 y
97 de la Constitucion, y otras leyes.

Recurso rechazado

28 de julio de 2010

Esta denuncia es interpuesta por
abuso de autoridad y falta al deber

CALAS presenta una denuncia de los ministros por haber Recurso rechazado
contra el ex Ministro Carlos autorizado la renovacién del
Meany y el actual Ministro del contrato.
MEM Romeo Rodriguez
Recurso rechazado
8 de agosto de 2010 Este recurso se fundamenta Segin la Corte, los argumentos

El diputado independiente Anibal
Garcia presenta un recurso ante
la Corte de Constitucionalidad

principalmente en el hecho de que
la decision de renovar el contrato
es contraria a la Constitucién, y
asimismo sobre las contribuciones
de Perenco a la SAT.

(Ver recurso en anexo IX)

presentados no son suficientes para
probar la violacién de la Constitucién.
Por su parte, la SAT solicité que el
recurso fuera rechazado arguyendo
que Perenco habia efectivamente
pagado su contribucién y que esta no
aparecia a causa de wun error
administrativo.

9 de agosto de 2010

La Universidad de San Carlos
(USAC) presenta un recurso ante
la Corte de Constitucionalidad

La  universidad publica de
Guatemala presentd este recurso en
su calidad de co-administradora del
PNLT, cuya opinién no fue tomada
en cuenta por el gobierno para la
prérroga del contrato 2-85.

Recurso rechazado in limine

11 de agosto de 2010

El Comité Central de la region de
la Laguna del Tigre presenta el 4°
recurso ante la Corte de
Constitucionalidad

Este comité local del Petén
presentd un recurso contra la
renovaciéon del contrato 2-85 y
frente a las amenazas de expulsién
expresadas por el presidente en sus
discursos.

Recurso rechazado «porque las
circunstancias no lo hacen
aconsejabley 'y en razén de la

personalidad juridica del comité.

26 de agosto de 2010

CALAS presenta un recurso ante
la Corte de Constitucionalidad
contra el consejo de ministros del
gobierno

Este recurso contra el consejo de
ministros no se enfoca en la
violacién a la legislacién ambiental
pero a las irregularidades en el
proceso de renovacién del contrato
y los ataques al estado de derecho
(en particular los articulos 28, 152
y 154 de la Constitucion).

Recurso rechazado

Ramoén Cadena (de la C1J), con dos

23



Septiembre 2010

Monseiior Rodolfo  Quezada
Toruiio, la periodista Marielos
Monzén, la ecologista Magaly
Rey Rosa, el médico José
Barnoya, el abogado Alfonso
Bauer Paiz y el sindicalista Luis
Lara presentan un recurso ante
la Corte de Constitucionalidad

otros abogados, detectaron cinco
inconstitucionalidades en el
contrato de renovacién del pozo
Xan: violacion del articulo 15 de la
ley FONPETROL, irretroactividad
de la ley, ampliacion y
modificacién del contrato sin el
estudio de impacto ambiental, no
licitaciéon de zonas asignadas a la
apertura de nuevos pozos, entre
otros.

(Ver recurso en Anexo X)

Recurso rechazado in limine

5 de octubre de 2010

El CONAP presenta un recurso

ante la Corte de
Constitucionalidad contra la
renovacion del contrato con
Perenco

El abogado del CONAP precisa al

presentar el recurso que "nos
separamos de los anteriores
intentos de amparo, ya que

invocamos violaciones severas a

tratados internacionales de
derechos humanos". (Ver “Conap
interpone inconstitucionalidad

contra prérroga de contrato a
Perenco”, La Hora, 5 oct. 2010
www.lahora.com.gt/notas.php?key
=74333&fch=2010-10-05

(Ver recurso en Anexo XI)

Recurso rechazado bajo el argumento
que el CONAP no es competente para
interponer dicho recurso, dado que el
contrato es un acuerdo de « derecho
privado » entre el Estado y Perenco.
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Impacto ambiental

Varios estudios han sido realizados con el fin de determinar el impacto de la explotacién petrolera sobre el
PNLT. Ya en 1997, en la primera mision a la Laguna del Tigre, los expertos de Ramsar recomendaron "gque
las autoridades competentes limiten los permisos para realizar actividades petroleras dentro del Biotopo a
lo contemplado estrictamente en el contrato 2-85. Una vez finalizado este contrato, se recomienda no
comprometer mds dareas dentro del Biotopo y el Parque Nacional Laguna del Tigre, con actividades no
contempladas en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas (Congreso de la Repiiblica de
Guatemala, 1 990”).74

La explotacién petrolera no forma parte de las actividades autorizadas en el articulo 8 de dicho reglamento”.
Ademds este primer estudio reveld los impactos de la explotacion petrolera sobre el medio ambiente, y en
particular las emisiones excesivas de Oxido de nitrogeno y de 6xido de azufre en el aire, asi como la
contaminacion de las aguas.

Un bidlogo estadounidense’® puso también en evidencia la presencia de hidrocarburos en ciertas aguas de
superficie del PNLT, indicando que la contaminacién de las aguas debida al petrdleo, genera entre otros,

dafios genéticos a los peces y especies acudticas del PNLT.

) l'— Leyenda :
Lt eron | Lautia dafviare En verde oscuro: PNLT
" L T}

l « TIREe R En verde claro: Biotopo de la Laguna del Tigre

by B 3 .
Enmarcado en rojo: limites de explotacion del

] Contrate 388 e contrato 2-85

Puntos amarillos: pozos existentes

Wit
Lagsims dni Tiges

Puntos rosas: nuevos pozos

Hibins s e

Figura 3. Localizacién de los pozos de petroéleo en el Parque Nacional Laguna del Tigre y el Biotopo Laguna
del Tigre-Rio Escondido (CONAP)

™ Ramsar. 1997. Misién Ramsar de Asesoramiento. Informe n°® 38. Laguna del Tigre, Guatemala.

5 Consultable en: http://www.redturs.org/inicio/docu/guate/regarea.pdf

76 Theodorakis, C. W. y Bickham, J. W. 1997. Contaminacién de hidrocarbono y daiio al ADN en los peces del Parque Nacional de
la Laguna del Tigre, Petén, Guatemala. En Bestelmeyer, B. Y L. Alonso (eds) 2000. Evaluacion Biologica de los sistemas acudticos
del Parque Nacional Laguna del Tigre, Petén, Guatemala. Boletin RAP de Evaluacién Bioldgica 16. Conservation International.
Washington, DC.
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Por otra parte, la organizacién Parkswatch’’ enumera los siguientes impactos de la actividad petrolera en el

PNLT:

e contaminacion del aire y del suelo

tala de arboles para la construccion de los pozos (deforestacion)

e reduccién anormal del niimero de péjaros cerca de los pozos

e apertura de brechas, caminos y carreteras, en especial para el mantenimiento del oleoducto y
permitiendo la instalacién de las comunidades (deforestacién e « invasiones »'*)

e deforestacidon, quema de partes del bosque por las comunidades instaladas

e irresponsabilidad de la empresa con respecto a la colonizacién humana del PNLT.

La parte del estudio que trata de la actividad petrolera concluye que "la actividad petrolera en el Parque
Nacional Laguna del Tigre ha jugado un papel fundamental para que existan otros problemas como las

invasiones y las amenazas relacionadas con la presencia humana permanente, expansion de la frontera

’ . . 79
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Figura 4. Mapa de las comunidades instaladas gracias a los caminos abiertos. Fuente: CONAP.

“Utilizan las aguas de los humedales para resfriar la infraestructura. Y eso contiene materiales peligrosos. Y
esa misma agua que viene sucia, la depositan en los mismos humedales. [...] Otro impacto es la
contaminacion del aire con la produccion de anhidrido carbonico por la explotacion. Y eso es una
contaminacion que produce lluvia dacida. Actualmente, aunque no ha sido registrado ni documentado, las

lluvias acidas han provocado corrosion en las laminas, en el zinc. Ahora, si hace eso con el zinc, jqué estard

7 ParksWatch. 2003. Perfil de Parque-Guatemala. Parque Nacional Laguna del Tigre. pp.16-18.
8 Ver nota 72.

®Id.p.18
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haciendo con la fauna, flora y el ser humano? Eso es un gran impacto a la salud ambiental y a la salud
humana. [...] También se estan documentando impactos a la salud: manchas en la piel, problemas de salud
en la vista, en la garganta, en cdncer. La gente ya no puede respirar tranquilamente, tienen dolores de

cabeza, mareos, nauseas. Eso se da en la comunidad de La Libertad, donde esta la refineria.’

Entrevista. 14 de abril de 2010.

El CONAP®, institucién gubernamental a cargo del manejo de las dreas protegidas, recoge igualmente los
impactos de la actividad petrolera en el PNLT y analiza las amenazas ligadas a ella, en el plan maestro del
PNLT. Dado que este plan fue modificado de manera ilegal®', sin informar ni consultar a la junta técnica y
cientifica responsable de la validacién del plan original, las amenazas no fueron tomadas en cuenta a la hora
de renovar el contrato. Sin embargo, la parte original de éste sobre la actividad petrolera, estipulaba que las
carreteras construidas en el marco de la explotacion de los pozos Xan habian favorecido la ocupacién de las
tierras del PNLT. Ademads, contemplaba que “no se permiten nuevas explotaciones petroleras”, pero esta
frase fue suprimida. El contenido inicial del plan recomendaba la evaluacién del contrato petrolero para
poder reclamar a la empresa Perenco G.L. la reparacién de los dafios causados al PNLT por sus actividades.*
Por otra parte, el plan maestro del CONAP reconoce una « zona de recuperacién » dentro del PNLT, es decir
"una zona en la cual los ecosistemas se encuentran con un mediano grado de nivel de impactos, ocasionados
por incendios forestales [...], la agricultura intensiva y la actividad petrolera. Dichos impactos han causado
alteraciones en los ecosistemas por lo que es necesario el desarrollo de actividades orientadas a la
recuperacion de las dreas degradadas. Asimismo, esta zona comprende el poligono otorgado para la

exploracion y explotacion de petroleo 2-85 y que actualmente esta siendo administrado por la empresa

PERENCO." %

La importancia del PNLT a nivel mundial impulsé a un grupo de diputados alemanes a reaccionar para
ayudar a su conservacién (ver Anexo XI). Asi, en julio de 2010, pocas semanas antes de la decisién final de
prérroga del contrato, cuatro grupos parlamentarios alemanes enviaron una carta al presidente de la
Reptiblica en la cual proponen una alternativa similar a la “iniciativa Yasuni” en Ecuador®. En este correo,
los parlamentarios subrayaron la importancia de “la Reserva de la Biosfera Maya [que] es conocida a escala
internacional por su cardcter unico y su diversidad biologica, en especial el Parque Nacional Laguna del

2585

Tigre”™. La alternativa consiste en renunciar a la extraccién de petréleo —con el fin de salvaguardar su

%0 http://www.conap.gob.gt/
81 Ver Cronologfa de la renovacién del contrato 2-85.
82 Op.Cit. Prensa Libre, “Alteran plan a favor de petrolera”. T de julio de 2010.
83 CONAP. 2007. Plan Maestro 2007-2011 del Parque Nacional Laguna del Tigre y Biotopo Laguna del Tigre-Rio Escondido.
Consejo Nacional de Areas Protegidas. Guatemala. www.conap.gob.gt/Members/admin/documentos/documentos-centro-de-
documentacion/planes-maestros/PLAN MAESTRO LTIGRE VERSION FINAL .pdf
% En Ecuador, el presidente Rafael Correa, propuso dejar bajo tierra el petréleo amazénico del parque Yasuni, una de las reservas
naturales de biodiversidad mads ricas a nivel mundial, a cambio de una contribucién financiera de los paises industrializados, estimada
en USD 350 millones al afio, durante diez afios, correspondientes al lucro cesante. Para Guatemala, un grupo de diputados alemanes
propusieron la creacién de un fondo de compensacion econémica a cambio de la renuncia del gobierno a extraer petréleo del PNLT.
Ver articulo de la Prensa Libre del 23 de agosto de 2010:
www.prensalibre.com/noticias/Alemanes-proponen-fondo-extraer-petroleo_0 303569683 .html
85 Recurso ante la Corte de Constitucionalidad presentado por el CONAP. 5 de octubre de 2010. Ver Anexo XI.
“Alemanes proponen fondo para no extraer petréleo”. Prensa Libre. 23 de julio de 2010.
http://www.prensalibre.com/noticias/Alemanes-proponen-fondo-extraer-petroleo 0 303569683.html
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biodiversidad— a cambio de pagos compensatorios a través de un fondo fiduciario financiado por distintos

socios, como Alemania, y con el apoyo del PNUD.

Manifestacion estudiantil en Coatepeque
Fuente: « Objecion estudiantil contra contrato petrolero ». Prensa Libre. 27 de abril de 2010.

“La cuestion es de que no hay estudio de impacto socio ambiental en el area, no hay seguimiento por parte
de las instituciones en cuanto a evaluacion de impacto. Y entonces las evaluaciones que hay son financiadas

por la propia empresa y publican lo que quieren.” Entrevista. 14 de abril de 2010.

La ausencia de un diagndstico sobre los impactos sociales y ambientales es uno de los argumentos utilizados
por el CONAP en su recurso ante la Corte de Constitucionalidad en contra de la prérroga del contrato 2-85:
"Para la realizacion de las actividades correspondientes a la industria petrolera no fue presentado el
correspondiente estudio de impacto ambiental ante el Consejo Nacional de Areas Protegidas, tal como lo
establece el citado articulo 20, y como se ha indicado, tanto el Decreto 5-90 y los respectivos Planes
Maestros han declarado expresamente la incompatibilidad de esta industria petrolera dentro de esta zona
de conservacion.” *°

Por otra parte, Perenco G.L. fue acusada entre 2004 y 2005 de no haber limpiado correctamente las fosas de
petréleo de los pozos de Rubelsanto (Alta Verapaz)®’, propiedad de Perenco entre el 2001, en la compra a
Basic Resources, y el 2009, cuando se vendié a EPI (Empresa Petrolera del Istmo). Aunque la contaminacién
no fuese totalmente causada por sus operaciones, las cldusulas del contrato®™ obligaban a la empresa a
limpiar y renovar mds de 90 zonas contaminadas por la actividad petrolera. Una serie de reportajes en E/
Periodico evocaron en su momento estos hechos, asi como la muerte de un hombre en circunstancias que se
desconocen, acusando a Perenco y al MEM (que aseguraba, estudios en mano, que ya no existian zonas

contaminadas en Rubelsanto)®’.

% Recurso ante la Corte de Constitucionalidad presentado por el CONAP. 5 de octubre de 2010. Ver Anexo XI.

87 «“Petréleo en la selva, Perenco no ha limpiado fosas contaminadas”. El Periédico. 8 de febrero de 2004.

8 Ver Anexo IV, cldusula 9.

8 “diin hay petréleo regado en Rubelsanto”. El Periédico. 6 de agosto de 2005. www.elperiodico.com.gt/es//pais/18761 y

“Asesinato en la selva”. El Periddico. 7 de marzo de 2004 www.elperiodico.com.gt/es//pais/3261 'y ““;No mdas sangre por petroleo!”.
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Impactos financieros, economicos y sociales

Beneficios financieros reales para el Estado guatemalteco

La aprobacién de la ley FONPETROL, en 2008, permite autorizar la prérroga de un contrato cuando haya
beneficios econémicos para el Estado. Segiin un estudio del diputado independiente Anibal Garcia™, en
colaboracién con las organizaciones CEIBA y CALAS’", la explotacién del campo Xan no seria ventajosa
para el Estado. En efecto, el estudio explica que mds alld de las cifras presentadas de forma oficial, hay que
tener en cuenta los costos recuperables’” autorizados por la legislacién guatemalteca. De esta forma, en 2008,
afio en que Perenco G.L. generd mayores regalias al Estado, los costos recuperables sobrepasaron el monto
de las regalias de un 255%. En el siguiente esquema, podemos constatar que las regalias (en amarillo) solo
representan un monto minimo comparado con los costos recuperables (en verde) que el Estado reembolsa a

Perenco G.L.
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Figura 5. Comparacion de las regalias (en amarillo) y los costos recuperables (en verde) de Basic Resources y de
Perenco G.L. entre 1995y 2009
Fuente: Oficina del diputado Anibal Garcia

El diputado Anibal Garcia sostiene la teoria segin la cual la ley FONPETROL habria sido creada tinicamente
con el objetivo de renovar el contrato de Perenco G.L. y que la votacién de esta ley se hizo de forma poco

transparente, durante la votacion del presupuesto nacional 2009 y con supuestos intercambios de favores y

El Periddico. 4 de abril de 2004. www.elperiodico.com.gt/es/20040404/investigacion/4134
% Oficina del diputado Rodolfo Anibal Garcia Herndndez, CALAS y CEIBA. 2010. Prérroga del Contrato 2-85: una historia de
traicion a Guatemala. Ver anexo IX.
! CEIBA es una organizacién social que trabaja por la defensa del territorio y los derechos de los pueblos indigenas. Es el socio en
Guatemala de Amigos de la Tierra Internacional. CALAS es el Centro de Accién Legal Ambiental y Social, y esta especializado en el
aspecto juridico de los problemas medioambientales.
2 Los costos recuperables son inversiones realizadas por la empresa que son reembolsadas por el Estado posteriormente. El decreto
109-83 daba una lista de todos los costos recuperables (incluyendo el salario de los empleados) pero FONPETROL amplia
considerablemente esta lista, convirtiendo gran parte de las inversiones de las empresas petroleras en « recuperables ».
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traficos de influencias como telén de fondo.

Por su lado, CALAS resalta que Perenco G.L. fue exonerada del pago de USD 498.,5 millones al Estado entre
1985 y 2009, por el reembolso de los costos recuperables. A su vez, en septiembre de 2010, se reembolsé a
Perenco G.L. la suma de USD 29.9 millones en concepto de costos recuperables, incluyendo los salarios, los
gastos médicos y de seguro, los costos de investigacion y perforacion, los honorarios de los consultores en
auditoria fiscal, los gastos de alimentacién y vestimenta, la maquinaria y equipamientos diversos, el
combustible, etc.”* Esta organizacién reclama al gobierno la modificacién del reglamento de la ley de

. . . . 5
hidrocarburos, para que la empresa tribute «como cualquier ciudadano »”.

Sin embargo, el vocero de Perenco G.L., Antonio Minondo Ayau declaré: “La compaiiia renovo el contrato
con el Estado el ario pasado, y ahora hay condiciones significativamente mejores para la nacion y, ademas,
somos el principal generador de ingresos del pais, pues nuestro aporte durante 2010 fue de USD 100
millones. [...] CALAS esta en su derecho de accionar ante las entidades correspondientes, pero no creo que

. .. 1196
dicha solicitud avance’™".

Finalmente, otra aproximacion a los beneficios, basada en una estimacién del costo de los servicios
medioambientales, fue publicada por el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la
Universidad Rafael Landivar: "Nuestras estimaciones muestran, por tanto, que el valor de conservar el
PNLT sobrepasa las ganancias generadas por la extraccion petrolera, o en el peor de los casos, genera
valores monetarios equivalentes a las extracciones del crudo”. Afadiendo que, “asumiendo que la
extraccion petrolera es el mejor costo de oportunidad, se puede concluir entonces, que la conservacion del
PNLT genera, con estimaciones conservadoras, igual cantidad de beneficios que aquellas actividades
contrarias a la conservacion natural. Mas aun, el PNLT genera valores que no se pueden monetizar,

L . . 97
principalmente porque no se conocen todas las funciones y bienes que genera.”

Incumplimiento de los compromisos contraidos por la empresa para el desarrollo de las comunidades

Un problema levantado por las comunidades es el incumplimiento por parte de Perenco G.L. de los
compromisos contraidos a nivel social y de desarrollo de las comunidades. A nivel de educacion, la dnica
ayuda comprobada en la zona consiste en unos pupitres de dudosa calidad, legados a las escuelas y

estampillados con el logotipo de la empresa.

%3 Entrevista con Anibal Garcfa. 8 de abril de 2011.
 Oficina del diputado Rodolfo Anfbal Garcia Herndndez, CALAS y CEIBA. 2010. Prérroga del Contrato 2-85: una historia de
traicion a Guatemala. Ver anexo 1X.
Z: “Piden eliminar privilegio petrolero”. Siglo XXI. 26 de enero de 2011. http://www.s21.com.gt/node/28484

> Ibid.
7 IARNA. “Laguna del Tigre. La necesidad de respetar y fortalecer su condicién de parque nacional”. 25 de abril de 2010.
http://www.infoiarna.org.gt/media/file/publicaciones/boletines/boletines prensa/pub_bol prensa 9.pdf
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“Hasta en la radio salen anuncios que en las escuelas han ayudado pero aqui no hemos visto que ellos

cumplan nada. Han visto la escuela que esta en mal estado, los escritorios no tienen nada de lo que han

>

dicho porque si ellos cumplieran pues la escuela estuviera en buen estado.’

Habitante de una comunidad del PNLT. Febrero 2011

Pupitre donado por la empresa en una comunidad del PNLT (Febrero de 2011)

“Dicen que la Perenco es la que da todo el desarrollo aqui, que da todo a las escuelas y da grandes ayudas.

Pero son mentiras, no estan dando nada.” Habitante de una comunidad del PNLT. Septiembre 2010.

Muchos habitantes de las comunidades insistieron en el hecho de que Perenco G.L. habia reducido los
servicios médicos (inicialmente una visita al mes de un médico a las comunidades) o que esta ayuda consistia
unicamente en donaciones de acetaminofén. Por otra parte, los « centros de salud » son simplemente

champas de finas tablas de madera, sin ningiin otro tipo de material.”®

« Cuando vamos ahi, es como si tuviéramos todos la misma enfermedad, porque a todos nos dan la misma

medicina.» Habitante de una comunidad del PNLT. Febrero 2011.

% Observaciones durante las misiones de septiembre 2010, noviembre 2010 y febrero 2011.
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A la izquierda: entrada a un centro de salud. A la derecha: dos camas con que cuenta el centro
(Comunidad del PNLT. Febrero de 2011)

Otra promesa fue la de construir carreteras practicables para las 37 comunidades del PNLT. Si hoy los
caminos estdn limpios y practicables hasta las instalaciones de Perenco G.L., una vez pasadas éstas, solo
existen pistas y caminos accidentados, impracticables en temporada de Iluvia.”

A veces los habitantes solicitan ayuda en ciertos proyectos a Perenco G.L. En una de las comunidades del
PNLT por ejemplo, impusieron horarios a las mujeres para ir a la laguna vecina para lavar la ropa o bafiarse
«en razén de posibles riesgos ». Frente a esta situaciéon, una mujer pidi6 a la empresa la instalacién de un
pozo mecénico para su comunidad, demanda que nunca fue tomada en cuenta para compensar el acceso a la

laguna.

“Dicen que no pueden hacer un pozo porque el area es drea protegida, que la gente no estda segura, que de
repente se va, asi que es trabajo perdido dice él [de la empresa].”

Habitante de una comunidad del PNLT. Febrero de 2011.

Varios testimonios subrayan que Basic Resources otorgaba mds importancia a sus compromisos y proveia,
por lo menos, un servicio médico regular. Esto contrasta sobretodo con la politica de comunicacién de
Perenco que presume, tanto en la prensa como en sus soportes de comunicacidn, de participar en el

desarrollo de las comunidades o en la lucha contra la deforestacién.'”

% Observaciones durante la misién de septiembre 2010.
190 Ver el trifoliar explicativo de las actividades de “desarrollo comunitario” y reforestacién de Perenco en el Anexo XII y el ejemplo
de un anuncio en la prensa en el Anexo XIII.
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lleva a las instalaciones de Perenco, después del puesto de control
(Noviembre de 2010)

A la derecha: Maniobra cotidiana para los habitantes del PNLT (Septiembre de 2010)

Ala izquierda: Camino (iue

Asi lo afirma en febrero de 2011 Benoit de la Fouchardiere, director general de Perenco G.L.: “Ademas, se
trabaja cerca de las comunidades, es parte fundamental, es parte de lo que trabajamos. Es apoyar a las
autoridades al desarrollo local. A inicio de cada ario se entregan pupitres, desde hace 10 arios lo hacemos y

) . , ., . 2101
son 6 mil anuales en las comunidades que estan cerca del oleoducto y también reconstruimos escuelas.

0 "Benoit de la Fouchardiére: la meta es invertir $35 millones”. Siglo XXI. 3 de febrero de 2011.
http://www.s21.com.gt/node/29135
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Impactos sobre derechos humanos

El Estado de Guatemala se ha comprometido a respetar los derechos contenidos en los tratados
internacionales que ha firmado y ratificado. El Pacto Internacional sobre derechos civiles y politicos, asi
como el Pacto Internacional sobre derechos econdomicos, sociales y culturales forman parte de dichos
tratados, y prevalecen sobre la legislacion nacional, como lo contempla la Constitucién de la Republica de
Guatemala'”. Por lo tanto, es responsabilidad del Estado promover, proteger y aplicar los derechos humanos
contenidos en estos Pactos'”. La responsabilidad de proteger los derechos incluye la de impedir que
cualquier entidad vulnere dichos derechos. El gobierno guatemalteco tiene por ende la responsabilidad de
asegurar que las poblaciones que viven en PNLT gocen efectivamente de sus derechos, y que €stos no se
vean alterados por las actividades de Perenco G.L.

Pero el respeto de éstos derechos es también una responsabilidad de la empresa.-En el ultimo informe
presentado ante la 17* sesion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Representante
Especial del Secretario General sobre la cuestion de los Derechos Humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas comerciales, John Ruggie, afirmaba que las empresas tienen el deber de respetar el conjunto
de los derechos humanos internacionalmente reconocidos, haciendo prueba de una diligencia razonable.'”
Enuncia en este informe un cierto nimero de principios directores tal como la implementacion, adentro de
las empresas, de reglas y mecanismos que permitan evaluar el impacto de sus actividades sobre los derechos
humanos, prevenir, remediar o reducir las incidencias negativas, y brindar una reparacion en caso de que

ocurrieran.

Militarizacion de la zona de explotacion y vulneracion a los derechos de las poblaciones

Tras el anuncio de la prérroga del contrato 2-85, el Estado de Guatemala acept6 oficialmente la donacién de
Perenco de USD 13 millones para ayudar a la reconstruccion después de la erupcion del volcan Pacaya y de
la tormenta Agatha, pero también acept6 otros USD 3 millones para financiar los seis nuevos destacamentos
militares en el PNLT, anunciados por el presidente Colom.

Ademas, se publicé en el Diario Oficial otro contrato de donacién entre Perenco G.L. y el Estado, a través del
cual la empresa se compromete a dar USD 0,30 por barril producido, para financiar el mantenimiento y las
operaciones del «Batallén Verde»'””. Los destacamentos estén principalmente destinados a la instalacién del
batallén, 250 soldados cuya mision oficial es proteger la Laguna del Tigre y luchar contra el narcotrafico,
omnipresente en la regién'”. Una empresa franco-briténica financia por lo tanto al ejército guatemalteco por

medio de su filial.

102
103

Ver Marco Juridico de la explotacion petrolera y de los derechos humanos y ambientales en Guatemala

Ver la « Récapitulation des observations générales ou Recommandations générales adoptées par les organes créés en vertu
d’instruments Internationaux relatifs aux droits de I’ Homme », Naciones Unidas HRI, Instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I) 27 de mayo de 2008.

194 Conjunto de medidas que permiten la prevencién o reduccién de las violaciones a los derechos humanos. Principios directores
relativos a las empresas y los derechos humanos. Ejecucién del marco de referencia “proteger, respetar y reparar” de las Naciones
Unidas: http://www.business-humanrights.org/media/documents/ruggie/ruggie-principes-directeurs-2 1-mars-2011 .pdf

195 E] Periédico “Guatemala acepta las donaciones de Perenco”. 17 de septiembre de 2010.
http://www.elperiodico.com.gt/es/20100917/economia/175287/

19 Ver : http://www.prensalibre.com/noticias/Militares-tomaran-Laguna-Tigre_0_320967920 html
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Soldados en el puesto de control antes de las inétala;;iones de Perenco (Noviembre 2010)

Frente a esta situacion, las 37 comunidades de la Laguna del Tigre denunciaron, via comunicado, “el
despliegue [...] del Ejército para tareas de seguridad publica y asi como la militarizacion de los municipios

de la Libertad y San Andrés. »"’

El ejército tiene por definicién un papel de defensa y de seguridad nacional, no de mantenimiento del orden
publico. Los militares no estdn formados para cumplir una misién de seguridad publica, y resulta fécil
presagiar una mala (o incluso violenta) ejecucidon de esta tarea si es confiada a un contingente militar.

Ejemplos de este tipo ya se han producido en el pasado como lo veremos a continuacion.

Durante la misién de la OACNUDH, en noviembre de 2010, su representante para Guatemala, Alberto
Brunori, subrayé « que una tarea de seguridad piblica realizada por el ejército, no funciona. »'*

Instalado desde noviembre de 2010, este nuevo batallén tiene su principal destacamento en « un lugar
conocido como Pozo Xan », oficialmente justificado por ser « un punto estratégico cercano a la frontera con

.. . ; . g 109
Meéxico, para controlar el trasiego de armas, ganado, migrantes indocumentados y otros ilicitos. »

Las poblaciones temen los desalojos violentos por parte de los militares, puesto que esta situacion ya se dio
en el pasado, y en otras regiones. Por ejemplo, en la regién de El Estor, departamento de Izabal, la presencia
del ejército estd ligada a la proteccidn de intereses transnacionales en el marco de la explotacidn de recursos
naturales, en este caso, una mina de extraccion de niquel. La explotacion, hoy propiedad de la Compaiiia

Guatemalteca de Niquel (CGN), filial de la empresa canadiense HudBay Minerals, se instalé de forma

197 Ver Manifiesto de las comunidades de Petén del 10 de septiembre de 2010, en Anexo III.
'% Reuni6n piblica en el PNLT. 25 de noviembre de 2010.
199 "Batallén élite del Ejército va a la selva”. Prensa Libre. 21 de noviembre de 2010.
Ver : http://www.prensalibre.com/noticias/Batallon-elite-va-selva 0 376162411 .html
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ilegal''’. En este contexto el ejército participé, junto a agentes de seguridad privada de la empresa, a varios

desalojos violentos de las comunidades Mayas Q’eqchi’es''".

El presente informe ha detectado violaciones a varios derechos, debidas a la militarizaciéon de la zona de
explotacién petrolera de la empresa Perenco Guatemala Limited. Se censaron violaciones del derecho a la

libre circulacion de las personas, del derecho al trabajo, del derecho a la salud y a la libertad de reunidn.

"% Una agencia de las Naciones Unidas reconocié, en 2007, que el Estado habrfa violado el derecho internacional al no haber
consultado las poblaciones locales a la hora de emitir las autorizaciones de explotacion para la empresa.
Ver: http://www.chocversushudbay.com/la-mineria-canadiense-en-el-estor?lang=es
"1 Sobre las expulsiones en El Estor ver:
http://montreal.mediacoop.ca/fr/story/adolfo-ich-et-la-canadienne-hudbay-minerals/6794Una
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EL DERECHO

LOS HECHOS

LA CARACTERIZACION DE LA
VIOLACION

Violacion del derecho a la libre circulacion de las
personas

Articulo 12 del Pacto Internacional sobre derechos civiles y
politicos :

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendra derecho a circular libremente por él y a
escoger libremente en él su residencia.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los demdas
derechos reconocidos en el presente Pacto.

La ciudad de El Naranjo estd separada del PNLT por el rio
San Pedro. La embarcaciéon que permite cruzar el rio es
controlada por el ejército y operada por los empleados de la
empresa. Funciona dnicamente entre las 8h y 17h, lo que aisla
completamente al conjunto del PNLT fuera de estos horarios
(incluso en caso de urgencia vital).

La circulacién de las personas, ademds de estar limitada a
ciertos horarios, no es libre. Los controles abusivos a la
embarcacion fluvial son frecuentes, y ademds el transporte de
materiales de construccion queda prohibido -en nombre del
respeto a la ley de dreas protegidas- impidiendo el desarrollo
de las 37 comunidades del PNLT.

A pesar de los decretos de estado de sitio o estado de excepcidn en
2011, las autoridades no han emitido una ley a fines de resguardar
el orden publico o la seguridad nacional que prevea este tipo de
restriccién a la libre circulacidn, en el PNLT. Estos controles no
estdn justificados y al contrario, tienen consecuencias graves sobre
el derecho al trabajo (limitacion a los horarios de trabajo,
confiscacion de las herramientas de trabajo...), el derecho a la
salud (ninguna intervencién o transporte de urgencia puede tener
lugar fuera de los horarios de paso), y en definitiva sobre el
derecho a la vida de las personas que viven en el PNLT.

Violacion del derecho al trabajo

Articulo 6 del Pacto Internacional sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Para cruzar el rio San Pedro, los horarios estan limitados (8h-
17h), lo que impide a los habitantes del PNLT trabajar mds
alla del rio fuera de estos horarios.

La prohibicion de transportar sus herramientas de trabajo
durante la travesia del rio San Pedro, impide a los habitantes
trabajar (sea para trabajar mds alld del rio o para importar
materiales en el drea).

En las inmediaciones de las instalaciones de Perenco, se han
instalado puestos militares de control para vigilar los accesos.
Muchos habitantes de las comunidades nos han contado que
les confiscaban sus herramientas de trabajo (machetes, palas,
etc.) en estos puestos.

Al autorizar a los militares en los puestos de control, o al no
impedir, la confiscacién de herramientas de trabajo, el Estado de
Guatemala no garantiza el derecho al trabajo del que toda persona
puede gozar en el territorio. Ninguna medida es tomada para
salvaguardar el derecho al trabajo de las poblaciones del PNLT.
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Violacion del derecho a la salud

Articulo 12 del Pacto Internacional sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

El hecho que la embarcacién del rio San Pedro tenga
limitados sus horarios y sea controlada, influye directamente
sobre el acceso a cuidados médicos para las poblaciones del
PNLT. Una habitante de una comunidad atestigué que una
mujer murié durante el parto, al no poder cruzar a tiempo el
rio para llegar a la ciudad mas cercana.

Las condiciones para asegurar, a todos, los servicios médicos no
estin reunidas para garantizar el derecho a la salud de los
habitantes del PNLT. Al no tomar ninguna medida para garantizar
el acceso a la atenciéon médica de estas personas -a cualquier hora
del dia o de la noche- y al avalar las actuaciones del ejército en
contra del disfrute de dicho derecho, el gobierno guatemalteco se
encuentra en una situacién de violacién del derecho a la salud.

Presuncion de violacion del derecho a la libertad de
reunion

Articulo 21 del Pacto Internacional sobre derechos civiles y
politicos :

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demads.

Aunque las reuniones no quedan prohibidas en si, vigilancia e
intimidaciones se dan durante las reuniones pacificas en la
region.

Durante los distintos desplazamientos dentro del PNLT,
hemos podido notar la vigilancia y el control que relatan los
habitantes. El tltimo dia de la misién de noviembre de 2010,
militares pasaron varias veces en picop por la calle sin salida
que rodea un centro de reunién perteneciente a la parroquia de
La Libertad, donde tuvieron lugar las reuniones de inicio y
clausura de la misién. El vehiculo pasé en cuatro ocasiones
por este lugar. Personas nos comentaron que eran controles
intimidatorios.

En este contexto, es totalmente justificable hablar de violacién del
derecho a la libertad de reunion. Ninguna amenaza directa en la
region -que propicie el establecimiento del estado de urgencia-
habiendo sido declarada, las reuniones pacificas deberian ser
autorizadas y organizadas libremente.

Los actos intimidatorios por parte de los militares en las reuniones
influyen en los habitantes: provocan el miedo. En efecto, los
habitantes siguen marcados por las vivencias del conflicto armado,
y la presencia militar no tiene un efecto tranquilizador entre los
habitantes. Recordemos que durante la guerra civil, 97% de las
masacres fueron perpetradas por el ejército'?.

Ademas, la actuacion de los militares en situaciones similares
(desalojos, actos de violencia) intimida ain mas a los habitantes.
Este miedo restringe el derecho de reunién pacifica. El gobierno,
al autorizar la militarizacién del édrea, y no controlando la
actuacion de los militares, es responsable de la violacion de este
derecho.

112

Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico. 1999. Guatemala: memoria del silencio. Capitulo II: Volumen 3. "Las masacres: la violencia colectiva contra la poblacion indefensa". Guatemala.
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Presuncién de violacion del derecho a la seguridad
personal

Articulo 9 del Pacto Internacional sobre derechos civiles y
politicos :

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podra ser sometido a
detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

Articulo 10 del Pacto Internacional sobre derechos civiles y
politicos :

1. Toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

Los militares en los puestos de control acusan sin fundamento
a los habitantes del drea de infracciones que no han cometido,
y los entregan a la policia.

Los controles realizados por militares llegan a ser violentos en
ciertas ocasiones.

La libertad y la dignidad de las personas no son respetadas por los
militares operando en el PNLT. Los actos de violencia y las
detenciones arbitrarias constituyen una violacién del derecho a la
libertad y a la dignidad humana. El gobierno guatemalteco, al no
impedir dichas précticas, falla en su obligacién de respetar y
proteger a las personas.
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Testimonios que ilustran estas violaciones:

“Esa manera en que nos tratan en la pasada del ferry. Nosotros no podemos pasar, venimos para fumigar
nuestras milpas, no podemos pasar machetes, no podemos pasar articulos que nos sirven como medio de
vivir. Yo siento que también es una forma de intimidarle a uno.”

Habitante de una comunidad del PNLT. Septiembre de 2010

“El paso del ferry, es como si fuéramos extranjeros, o como si volviéramos al tiempo del conflicto armado.”

Reunidn publica en el PNLT. 25 de noviembre de 2010.

AL INGRESAR AL FERRY [
" IPAGUE ELNOTOR |8

ALBOUE. FREND

Ala izquierda: entrada al ferry (noviembre 2010)
A la derecha: militares a cargo de los controles en el ferry (septiembre 2010)

“Lo que da miedo es que pagan al gobierno y el gobierno esta a favor de ellos y toda la autoridad viene a

intimidar mads y a marginar a los campesinos.” Alcalde de una comunidad del PNLT. Septiembre de 2010.

“El 5 de noviembre del 2010, 250 elementos entraron y la gente no sabe cual es su funcion. Recuerda los
tiempos pasados. Se repite mientras que los Acuerdos de Paz dicen que el gobierno debe reducir las tropas

del ejército.” Reunidn publica Sierra Lacandon. 24 de noviembre de 2010.

“Me agarraron mientras estaba trabajando con una mdquina y me encaiionaron a mi y a mi hijo menor de

edad. Me bajaron de la maquina. Yo cargaba un poco de dinero que me pagaron de otro trabajo. Hicieron
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que sacara todo el dinero.

- ese dinero lo llevas para sobornar la ley verdad?

- solo acaban de pagarme un trabajo.

Me sacaron unas fotos con el dinero que tenia. Yo les dije que era un simple trabajador pero me dijeron que
trabajaba en un lugar donde no esta permitido. Entonces me entregaron a la Policia y me llevaron. No
dejaron ir a mi hijo tampoco, diciendo que para los menores, también hay carcel.”

Reunién publica en el PNLT. Septiembre 2010

“El plan del gobierno es expulsarnos, por eso nos controlan y hostigan. Hacen hoyos en los bultos de maiz

para ver si hay algo escondido porque aqui en la Laguna del Tigre, dicen que somos narcotraficantes.’

Habitante de una comunidad del PNLT. Febrero 2011.

Privatizacion de tierras, criminalizacion y desalojo de las comunidades
"i Por qué para las empresas extranjeras, si, hay permisos mientras que para nosotros guatemaltecos no nos

permiten quedar en nuestras tierras?" Reunion puiblica Sierra Lacandén. 24 de noviembre de 2010.

Brechas y delimitaciones para la perforacion de nuevos pozos,
impidiendo el acceso de los campesinos a sus tierras. (Septiembre 2010)

Las tierras sobre las que estd instalada Perenco G.L. estaban antes ocupadas por campesinos. Es importante

abordar, en un primer momento, la legalidad de la ocupacién de tierras por parte de los campesinos, asi como
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la ocupacion de tierras por parte de la empresa. Finalmente es necesario, en el marco de la denuncia de las
violaciones de derechos, hacer el inventario de las situaciones de no respeto de los derechos de las

poblaciones sobres estas tierras.

“[La preocupacion de la gente es] la falta de certeza juridica sobre las tierras que ocupan, en su gran
mayoria desde los tiempos de colonizacion de Petén, pasando por desplazamientos de la guerra hasta el dia

de hoy. """ Boletin de Resistencia de los Pueblos, diciembre 2010.

El norte del Petén es una regiéon donde muchas personas fueron desplazadas, o por razones econémicas, o
por el conflicto armado interno (1960-1996), o a causa de la presencia del narcotrafico. Representa, de cierta
manera, la « dltima frontera » donde las personas ya desplazadas encontraron refugio. Para algunas personas,

un nuevo desalojo supone el segundo o tercer desplazamiento forzado en su vida.

"El tema de los desalojos es muy preocupante: hay reglas, no son la solucion, es cuando se encuentra una
solucion que se hace un desalojo.” Alberto Brunori, representante de la OACNUDH en Guatemala. Reunion

publica en el PNLT. 25 de noviembre de 2010.

« Los temores de la poblacion a ser una vez mas en su vida y en su historia desplazados y concentrados por

parte de los gobiernos para abrirle camino a las mega-plantaciones, a las hidroeléctricas [...], a las
. . L 114

petroleras, a los megaproyectos de turismo fueron igualmente expuestos o expresados ante la mision. »

Boletin de Resistencia de los Pueblos, diciembre 2010.
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Boletin de Resistencia de los Pueblos. “Tenemos palabras que compartir”. Diciembre 2010.
' Op.Cit. Boletin de Resistencia de los Pueblos.
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Demanda de una mujer Q’eqchi’

En la actualidad existen dos situaciones:

- las comunidades instaladas antes de 1989 (antes de la promulgacion de la ley sobre dreas protegidas)
y por lo tanto con més legitimidad y seguridad juridica sobre las tierras.

- las comunidades que llegaron después de 1989. Sin embargo, en algunos casos, existen acuerdos
escritos con el Estado para poder establecerse en las tierras. Por ejemplo, los habitantes de la
comunidad de Santa Amelia, al interior del PNLT, poseen desde los afios 90 un “acuerdo de gestion y
explotacién de los recursos” firmado con el CONAP'"”, que les permite vivir en estas tierras y
cultivar sus alimentos basicos por 20 afios. A cambio, tienen que respetar numerosas exigencias del
CONAP, especialmente en cuanto a la cantidad de madera cortada o de tierras ocupadas. A pesar de

ello, esta comunidad fue objeto de intentos de desalojo por las fuerzas armadas en enero de 2009'"°.

"El 26 de enero [del 2009] vinieron como a las 5 de la maiiana. Vino un avion y helicoptero. Volaron encima

'35 Entrevistas con el CONAP y testimonios de las comunidades del PNLT durante la misiéon de noviembre 2010.
1 “Nuevo desalojo en Laguna del Tigre deja muertos y heridos”. Cerigua. 27 de enero de 2009.
http://cerigua.org/archivo/index.php?option=com_content&task=view&id=6920&Itemid=2
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de uno y uno los miro. Cuando nos levantamos, llegamos a ver que en la calle ya estaban todos los
antimotines y habia bastante ejército. Las mujeres casi todas, tuvimos que huir para el monte con los nifios,
los nifios estaban aguantando hambre y sed. Y venimos aqui hasta las 3 o 4 de la tarde cuando ya habia
pasado todo. Las autoridades, nosotros teniamos confianza que nos cuiden pero cuando regresamos a las
casas, a todo le habian dado vuelta: los colchones, los trastes... Robaron machetes, robaron celulares,
dinero... A unos jovenes les golpearon, se llevaron un monton presos, uno que murio. La verdad fue bastante
un susto que llevamos y nunca lo vamos a olvidar." Habitante de una comunidad del PNLT. Septiembre

2010.

“No ha tenido [Perenco GL.] ningun didalogo con el campesino, ni conoce al campesino, ni nosotros
sabemos quienes son. Lo unico que sabemos es que son compariias petroleras.” Alcalde de una comunidad

del PNLT. Febrero 2011.

La privatizacion de los terrenos donde se ubican los pozos de petréleo, pero donde también se cultivaban los
alimentos de subsistencia, asi como la confiscacion de tierras con el fin de perforar los nuevos pozos son
ejemplos de como la empresa aprovecha la incertidumbre juridica que rodea la propiedad de las tierras en el
PNLT. Este acaparamiento de las tierras toma diversas formas:
- intimidaciones y promesas de indemnizaciones si la gente abandona las tierras. Las promesas son
orales y no son cumplidas.
- prohibicién de realizar actividades de la vida corriente bajo un pretexto de seguridad (por ej.:
lavarse).
Los campesinos que poseen su parcela a proximidad del oleoducto se han visto amenazados si rechazaban
mantenerlo, cortando la vegetacion alrededor. Un campesino nos conté cémo, si no realizaba este trabajo, "le

iban a mandar al tribunal". Esta persona nunca denunci6 estas amenazas por temor a represalias.

“No tenemos una fuente de trabajo de ellos. Pero si nos dejaran hacer nuestro trabajo, ni pidieramos
proyectos de ellos. Y lo hemos intentado varias veces: con la empresa, con CONAP, con la Municipalidad,

con Gobernacion pero no nos oyen.” Habitante de una comunidad del PNLT. Septiembre 2010.

“Realmente nos dimos cuenta que no existiamos en el pensamiento de ellos. [...] Nos tienen como cosa

minima, como seres inferiores que no valemos nada.” Habitante del PNLT. Febrero 2011.

“Si el duerio de esta parcela viene a decirles que es la unica parcelita que tiene y que él quiere trabajar y
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que se le afecta con un pozo, ellos lo que dicen es que ya le pagaron al gobierno y a las autoridades. Y el
dueiio de la parcela no es ningun beneficiario, no tiene ningun aprovechamiento de lo que ellos estdin

haciendo.” Alcalde de una comunidad del PNLT. Febrero 2011.

Ademds, una parte de las poblaciones que viven en la zona de explotacién y sus alrededores son Mayas
Q’eqchi’es, y estdn por lo tanto amparadas por el Convenio 169 de la OIT. Este convenio, ratificado par
Guatemala en 1996, prevé la obligacién de una consulta previa, libre e informada de las poblaciones sobre

los proyectos que se llevan a cabo en su territorio.
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EL DERECHO

LOS HECHOS

LA CARACTERIZA’CI(')N
DE LA VIOLACION

Violacion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, 1989
(C169) — Organizacion Internacional del Trabajo (extractos)

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Articulo 7

1.Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que ataiie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras

Las poblaciones Mayas indigenas no han sido consultadas sobre los
megaproyectos en curso o por venir.'"’

Las poblaciones son expulsadas a pesar de llevar en el territorio mds de 15
< 118
afios.

Las poblaciones son expulsadas sin plan de reubicacion

No se ha realizado ninglin estudio previo, para conocer el impacto de la
actividad de Perenco sobre las poblaciones en el drea.

Las actividades de Perenco van en contra de la obligacion de conservar y
proteger el medio ambiente.

No se ha tomado medida alguna para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones.

No se ha propuesto ningin tipo de compensacién a las poblaciones para
mejorar sus condiciones de vida seriamente deterioradas desde el comienzo de
las actividades de Perenco.

El Convenio 169 de la OIT proporciona
un marco normativo a las relaciones entre
el gobierno y los pueblos indigenas y
tribales, residentes en su territorio. Tal es
el caso de una parte de las comunidades
del PNLT. Guatemala ratificé el Convenio
en 1995, pero ninguna de las
disposiciones que contempla ha sido
respetada en el caso de la explotacion
petrolera de Perenco. Al incumplir las
disposiciones del Convenio 169, el
gobierno de Guatemala es responsable de
violaciones graves a los derechos de los
pueblos indigenas.

"7 El Convenio 169 de la OIT, que prevé la consulta previa, libre ¢ informada de los pueblos indigenas sobre proyectos de explotacién de recursos naturales en sus territorios, solo ha sido integrada en el

derecho guatemalteco dentro del Cédigo Municipal. Las comunidades de la Laguna del Tigre consideradas como “invasoras” no benefician del Cédigo Municipal.

En Guatemala, numerosas comunidades han reclamado, en vano, la realizacién de consultas comunitarias, para expresarse sobre la implantaciéon de megaproyectos (como para la Mina Marlin,
departamento de San Marcos). 57 consultas han sido organizadas por las poblaciones desde 2005, reuniendo a mas de 720.000 personas, pero éstas siguen sin ser tomadas en cuenta por el Estado.

(fuente : AVANCSO, 2010)
"8 Ver infra « testimonios ».
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que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo economico, social y cultural. Ademads, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud
y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo economico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse
particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de los agricultores
itinerantes. (...)

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre
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que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier daiio que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, solo deberdn efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion solo deberan tener lugar al
término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional,
incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles dicha
indemnizacion con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o daiio que hayan como consecuencia de su
desplazamiento.
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Violacion del derecho al respeto a la integridad fisica
Pacto Internacional sobre derechos civiles y politicos

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

Varias expulsiones ya han tenido lugar en el PNLT'"”. Es el caso de los
desalojos violentos de las comunidades de La Florida (enero y febrero de
2008), El Picudo (marzo de 2008), El Vergelito (enero de 2009) y del Cruce
Santa Amelia (enero de 2009), entre otros'?. Estos desalojos son realizados sin
indemnizaciones ni planes de reubicacion para las poblaciones. Los
testimonios recogidos confirman la violencia y la desproporcién de las
intervenciones de las fuerzas armadas para expulsar a las comunidades."'

Las comunidades han tratado en varias ocasiones de reclamar sus derechos y de
abrir un didlogo, pero sin resultados.

Los desalojos se realizan de forma
violenta, y la violencia utilizada es
desproporcionada con respecto al objetivo
perseguido. Permitiendo este modo de
intervencion, el gobierno de Guatemala es
responsable de vulnerar el derecho a la
integridad fisica de las personas.

119

beneficia.

El vinculo directo entre estos desalojos y Perenco es dificil de establecer, sin embargo constituye un efecto colateral de la presencia de la empresa, que no produce ella misma pero del cual se

20“L aguna del Tigre: agua contra petréleo (I)”. Articulo de opinién de Camilo Salvadd. Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales (AVANCSO). 13 de abril de 2010.

http://alainet.org/active/37520&lang=es

12l A pesar de la existencia de normas internacionales en materia de desalojos, como llevar a cabo estudios que evaltien el costo real -humano, social y ambiental- del desalojo. Ver: Miloon KOTHARI,
“Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo. A/ HRC/4/18”. Informe del Relator Especial sobre una vivienda adecuada como parte del derecho a

un nivel de vida adecuado. ONU. 5 de febrero de 2007.
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Violacion del derecho a la libertad y a la

criminalizacion de las poblaciones sin fundamento

seguridad:

Pacto Internacional sobre derechos civiles y politicos

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de
las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada
contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en
el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.

122

Las poblaciones son acusadas, sin prueba, de ser narcotraficantes.

El temor al desalojo se reavivé cuando el presidente Colom anuncid, en agosto
de 2010, la creacién del « Batallon Verde » declarando, “Para este 15 de
septiembre, he ordenado al Ejército que ingrese y tome Laguna del Tigre.
Adios a los narcos y su ganado. Me han estado amenazando, pero no les tengo
miedo. Me odian, pero no voy a dar marcha atrds.”'>

Este discurso, dirigido en contra de los narcotraficantes, fue sin embargo
entendido por las comunidades como una amenaza de desalojo. Ademds el 29
de julio de 2010, Colom ya habia evocado que expulsaria las « vacas animales
y las vacas humanas » del Petén, en un discurso en la comunidad La Colorada,
una de las primeras en ser desalojada aunque no se encontrard dentro del
PNLT.'"”

En el discurso oficial, los habitantes de las comunidades no son mds que
«invasores » que ayudan a los narcotraficantes y son el origen de todas las
amenazas que pesan sobre el PNLT: deforestacion, tréfico de madera, apertura
de brechas, etc.'” Las comunidades han criticado abiertamente esta
criminalizacidn en su contra, en un comunicado de enero de 2009, en el cual
insisten : “Rechazamos categoricamente que seamos narcotraficantes y
delincuentes, como afirma el sefior presidente de la Republica, somos 37
comunidades, de mds de 20,000 personas que vivimos mds de 15 afios en el
area de Laguna del Tigre, donde desarrollamos la actividad agricola, sin
embargo no nos dejan en paz para desarrollar nuestra vida, nos quitan los
machetes, animales domésticos y a los ganaderos del mismo area no le dicen
nada, tampoco a la empresa PERENCO que perfora pozos y extrae petréleo en
el drea."'”

Otro aspecto de la criminalizacién y negacion de los derechos de las
poblaciones es el despido, en enero pasado, de dos curas de la parroquia de La
Libertad. Estos curas eran actores centrales en la reivindicacién del derecho a
la tierra y el reconocimiento de las comunidades que viven en el PNLT.'*®

la}

La criminalizaciéon de las comunidades
permite al Estado poder expulsarlas en
nombre de la lucha contra las actividades
ilegales y por la defensa del PNLT.

Los desalojos son facilitados por la
incertidumbre juridica que rodea la
titularizacion de las tierras en el
departamento de El Petén. De hecho,
varias zonas (incluyendo la totalidad del
PNLT) estan protegidas, y las poblaciones
tienen prohibido instalarse en ellas. Sin
embargo, en muchos casos, las familias se
instalaron antes de la aprobacion de la ley
sobre areas protegidas (1989), y disponen
por ello -como Perenco hasta el final de
su contrato en agosto del 2010- del
derecho a mantenerse en ellas.

P da Ol TaCal q salio 3. 09N1N e d [1yale
DISCUTrso ac CoroiT i Ca Torotrada, e junoac 2o 1o, Citado ¢ Colorm arn

: 1y 4 AN Jo1 T ELE oY h N 14 PR |
nelaqueTmitiiares tomaran caguna aer 1igre . T rensa CioreTZ T acagostoacZuT

www.prensalibre.com/noticias/Militares-tomaran-Laguna-Tigre 0 320967920.html
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123 “La gran amenaza de la Laguna del Tigre no es el petréleo, sino las vacas humanas y animales”, Presidente Alvaro Colom, citado por Mario Lépez del Area de Estudios sobre Campesinado de
AVANCSO, 4 de agosto de 2010; disponible en http://avancso.codigosur.net/leer.php/7397032

124 Ver: www elperiodico.com.gt/es/20080422/pais/53144, articulo en el que se confunden, comunidades, invasores, traficantes de madera y grandes criaderos de ganado como si fuera un solo actor.

123 Citado en: http:/pepitorias.blogspot.com/2009/01/guatemalaviolencia.html

126 Entrevista con uno de los curas.
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Conclusiones

Perenco G.L. no oculta su interés por ampliar sus actividades en Guatemala, tras la presentacién en el MEM,
a principios de junio, de una oferta de explotacion de la zona Yalcanix, situada a 100 kilémetros del pozo
Xan."”

Este informe intentd evidenciar los riesgos de violaciones a los derechos humanos, vulneraciones al medio
ambiente, asi como presunciones de ilegalidades ligadas a la renovacion del contrato de concesién 2-85,
explotada en la actualidad por la filial de la empresa multinacional franco-britdnica Perenco. Estas
violaciones son imputables en primer lugar, al gobierno guatemalteco que ha fallado en su deber de

128 .
proteger ~ a sus ciudadanos:

- Fracaso en la regulacion y control de la industria petrolera:
Como lo hemos demostrado, el sistema de regulacién del sector petrolero demuestra una falta de
independencia evidente. La compafia petrolera en cuestién, asi como el sector en general, parecen
demasiado implicados en el sistema de regulacién. Esto queda ilustrado por el hecho que, a pesar de las
numerosas voces institucionales que se levantaron en contra del proyecto de renovacién, el presidente de la
Republica haya dado finalmente su acuerdo para la renovacién del contrato, ignorando la opinién de las

autoridades nacionales competentes y de la sociedad civil organizada.

- Fracaso en la prevencion de riesgos y el acceso a la informacion para las poblaciones afectadas:
El informe deja patente la ausencia de cualquier tipo de estudio de impacto ambiental y social, contemplado
sin embargo por la legislacién guatemalteca'” y el acuerdo gubernativo 214-2010 que prorroga el contrato.
Sin un diagndstico preciso de los riesgos ambientales y sociales ligados al proyecto, ninguna medida
correctiva podra ser aplicada. Es mds, las poblaciones no son informadas sobre los impactos de la renovacién
del contrato de explotacion sobre sus vidas.

- Fracaso en la toma en cuenta de las poblaciones indigenas:
El Estado de Guatemala ha firmado y ratificado el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo que prevé la consulta de los pueblos indigenas potencialmente impactados por proyectos de
desarrollo, para obtener su consentimiento libre, previo e informado. Hoy dia, el gobierno no ha realizado

ninguna consulta.

127 Ver http://www.elperiodico.com.gt/es/20110601/economia/196224/ y « Perenco, tras mds zonas petroleras », Siglo XXI.

lero de diciembre de 2010. http://www.s21.com.gt/node/248245

128 Principios directores relativos a las empresas y los derechos humanos. Ejecucién del marco de referencia “proteger, respetar y
reparar” de las Naciones Unidas, Pr John Ruggie, Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los Derechos
Humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales :

http://www.business humanrights.org/media/documents/ruggie/ruggie-principes-directeurs-21-mars-2011.pdf

129" Articulo 20 de la ley sobre dreas protegidas.

0 http://www.ilo .org/ilolex/cgi-lex/convdf.pl?2C169
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- Delegacion de competencias del Estado a un actor privado:
Con la firma del nuevo contrato de concesion, el Estado de Guatemala delega a una compaiifa petrolera el
financiamiento de medidas de seguridad para la militarizacién de la zona de explotacion. Los aspectos
ligados a la seguridad influyen directamente sobre los derechos humanos de las poblaciones afectadas.
Cuando surgen problemas, los habitantes no cuentan con otra opcién que negociar directamente con la
empresa para obtener reparacion, a pesar del hecho que la proteccion de los derechos de las personas es una

funcién que recae en el Estado.

- Derecho ala tierra:
El derecho y el acceso a la tierra es un tema central en las problematicas del pasado y del presente en
Guatemala. Los Acuerdos de Paz de 1996 enfatizan la necesidad de “una estrategia integral que facilite el
acceso de los campesinos a la tierra [...] que brinde seguridad juridica y que favorezca la resolucién de
conflictos”"”'. Este mismo acuerdo promueve una reforma legal que “permita poner fin a la desproteccién y
el despojo que han afectado a los campesinos y, en particular, a los pueblos indigenas [...] y que regule el
uso de la tierra en forma eficiente y ecoldégicamente sostenible de acuerdo a las necesidades del desarrollo”.
La decision de privilegiar la presencia de la empresa petrolera a expensas de las familias campesinas es por
lo tanto contrario al espiritu de los Acuerdos de Paz que buscaban favorecer la “funcion social de la tierra”,
mds alld de la propiedad privada. Ademds, el Convenio 169 de la OIT, en sus articulos 7 y 16, reconoce el
derecho a la tierra de los pueblos indigenas y estipula que “los pueblos interesados no deberdn ser

trasladados de las tierras que ocupan” (Articulo 16.1) y que el Estado tiene el deber de consultarlos.

- Relacion entre el gobierno y la industria petrolera:
La relacion de dependencia que liga al gobierno con Perenco G.L. tiene como consecuencia debilitar al
Estado en su capacidad de imponer a la empresa el respecto de las legislaciones nacionales e internacionales,
en materia ambiental y de derechos humanos.

- Debilidad de los mecanismos de recurso y reparacion para las victimas :
Dotando a la empresa del dominio total de la zona de explotacidn, especialmente a través de la
militarizacion, el gobierno hace prueba de una profunda falta de determinacion para proteger los derechos

humanos y garantizar vias de recurso eficaces para las victimas.

Las vulneraciones a los derechos humanos evidenciadas en este informe son igualmente la consecuencia de
faltas graves por parte de la empresa operando en el area, Perenco Guatemala Limited, de la que la empresa
franco-britdnica Perenco es accionaria al 100%"*?. Instalada en El Petén desde 2001 , la empresa no ha hecho
prueba de diligencia razonable en la conduccién de sus operaciones, desatendiendo particularmente la toma

en cuenta de las implicaciones ambientales y sociales en un drea protegida por la Convencién Ramsar y

1 Acuerdos de Paz de 1996. Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria.
132 hitp://www.perenco-guatemala.com/about-us/perenco-in-guatemala.html
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donde también viven pueblos indigenas protegidos por el Convenio 169 de la OIT. En este caso, la empresa
seria « complice » de vulneraciones a los derechos humanos, segin la definicién dada por el Pr. John
Ruggie : « Puede haber complicidad cuando la empresa comercial contribuye, o parece contribuir, a
incidencias negativas sobre los derechos humanos causados por terceros. La complicidad puede entenderse,
a la vez desde un punto de vista no juridico y juridico. Desde el punto de vista no juridico, las empresas
pueden ser « complices » de los actos de otra parte, cuando, por ejemplo, se constata que se benefician de

. . . 133
las vulneraciones cometidas por dicha parte. »

- Contradicciones entre la legislacién nacional del pais"”’ y los tratados internacionales.
Ausencia de validacion de la renovacion del contrato 2-85 por parte de las instituciones
competentes :

El primer deber de una empresa es el de respetar la legislacion del pais en el que opera. Sin embargo, la
aplicacién de diferentes textos juridicos nacionales e internacionales ratificados por Guatemala no hubiera
debido permitir la prérroga del contrato de explotaciéon (ver marco juridico). Ademds, las autoridades
competentes en materia ambiental han puesto de manifiesto la incompatibilidad del proyecto de la empresa

con la legislacion nacional e internacional en materia de protecciéon ambiental.

- Ausencia de medidas para diagnosticar los riesgos ambientales'* ligados a la renovacion del
contrato de concesion:

El articulo 20 de la ley sobre areas protegidas obliga a las empresas a realizar y entregar un estudio de
impacto ambiental (EIA) al CONAP antes del comienzo de sus operaciones. A su vez, los Principios
directores de la OCDE para las empresas transnacionales recomiendan « evaluaciones de impacto ambiental
apropiadas, aunque la ley no les obligue a ello». Con las informaciones que contamos en la actualidad, y los
cargos citados en el recurso del CONAP, aparece que ningun estudio de impacto socio-ambiental se ha
llevado a cabo para la explotacién de los 47 pozos del campo Xan, ni para la perforacion de nuevos pozos
prevista en el nuevo contrato (ver Anexo VI).
En sus soportes de comunicacidn, la empresa afirma dejar una “huella minima” en el PNLT, de un valor
acumulado de 0,024 En ausencia de un EIA en este caso, es legitimo cuestionar la obtencién del citado
valor. Aunque consciente de los efectos potencialmente negativos de la industria petrolera sobre los derechos
humanos, la empresa no ha tomado las disposiciones adecuadas para monitorear las consecuencias sanitarias

y sociales de sus actividades, o para tratar de implementar medidas de prevencion eficaces.

- Ausencia de un consentimiento previo, libre e informado de los pueblos:

33 . e . . . .y .
13 Pr John Ruggie, Principios directores relativos a las empresas y los derechos humanos. Ejecucion del marco de referencia

“proteger, respetar y reparar” de las Naciones Unidas, Op. Cit. Principio 17,
13 El capitulo 17 del Tratado de Libre Comercio entre América Central, Estados Unidos y la Repiiblica Dominicana, establece que
los Estados firmantes no pueden vulnerar su legislacion ambiental, puesto que se considera competencia desleal. CALAS estima que
la renovacion de la concesion violaba, entre otros, los articulos 28, 64,97, 152 y 154 de la Constitucién guatemalteca.
135 Principios directores a las empresas transnacionales, OCDE, capitulo VI, Medio ambiente, comentario :
http://www.oecd.org/dataoecd/43/30/48004355 .pdf
13 http://www.perenco-guatemala.com/about-us/qa-laguna-del-tigre .html
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El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT precisa la obligacion de obtener el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas, por medio de una consulta, antes de la implantacién de todo proyecto
pudiendo tener un impacto negativo sobre ellos. Segtin las informaciones recogidas en el marco de este
informe, ninguna consulta se ha llevado a cabo hoy dia, y las poblaciones del PNLT pueden ser sujetas a

desplazamientos forzados.

- Ausencia de transparencia

Los habitantes de la Laguna del Tigre, y mds generalmente del Petén, no tienen acceso a ciertos datos,
incluso bésicos, relativos a la incidencia de la industria petrolera y del proyecto de explotacion, sobre sus
vidas. Si estos datos existen, no son de dominio publico. Perenco Guatemala Limited no garantiza el acceso
de las poblaciones a las informaciones relativas a la incidencia de las operaciones petroleras sobre su salud y
sus medios de subsistencia. De forma general, ha sido imposible recuperar cualquier dato sobre los impactos
de las actividades de la empresa Perenco Guatemala Limited, ni en un informe de gestioén de la propia filial,
ni en un informe de la casa matriz Perenco, sobre los impactos extra-financieros de sus actividades en el
mundo. Ninguno de estos datos esta disponible en la pagina web, excepto la cifra de 0.024% de incidencia en
el PNLT para el cual ninguna explicacién o estudio es aportado. Como empresa francesa, pronto tendrd la
obligacién de comunicar esta informacion al Estado francés.

En razén de la complejidad de la situacion en esta zona de Guatemala, sujeta a una tasa elevada de
criminalidad ligada al narcotréfico, es imposible proporcionar una tnica explicacion a las vulneraciones a los
derechos humanos que sufren las poblaciones locales. Ni el Estado ni la empresa deberian usar y manipular

esta complejidad para desviar la mirada de sus propios incumplimientos.
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Recomendaciones

L

Al gobierno de Guatemala

1.

Aplicar integralmente las recomendaciones del CONAP y de cualquier otro organismo nacional e
internacional, legalmente habilitado para expresar su opinién sobre las concesiones petroleras en

Guatemala y en las dreas protegidas por leyes nacionales y convenios internacionales.

Constituir un 6rgano independiente y coordinado de monitoreo de la industria petrolera, y
particularmente de sus incidencias en materia de derechos humanos. Este érgano deberd trabajar
conjuntamente con organismos ptiblicos como el CONAP y los ministerios implicados (Ambiente y
Recursos Naturales, Energia y Minas, Agricultura, Ministerio Publico, Sanidad). Debera velar, entre
otros, a que se implemente un sistema de reparacion e indemnizacién para las victimas y a que se
realicen estudios de impacto sobre los derechos humanos para cualquier operacidn petrolera en curso

0 por venir.

Reforzar el papel del CONAP dotdndolo de un poder real de veto para la aprobacién de un proyecto
petrolero. Deberd dotarse del personal, de los recursos financieros y materiales necesarios para un

adecuado desempeiio de sus funciones.

Implementar un sistema de indemnizacién y reparacion equitativo y transparente. Asimismo, debe
implementarse lo antes posible un mecanismo de reparacion extrajudicial a la espera de las medidas

de derecho pertinentes.

Promover la obligatoriedad de evaluaciones de impactos sociales y en materia de derechos humanos
en todos los proyectos de explotacién petrolera. Estas evaluaciones deberdn realizarse con la

participacion activa de las poblaciones afectadas por el proyecto y sus resultados publicados.

Exigir mediante ley que las compafifas consulten efectivamente a las poblaciones afectadas y
divulguen todas las informaciones pedidas por éstas, cuando dichas informaciones no pueden
legitimamente considerarse como confidenciales. Velar a que los procesos de consulta tengan en

cuenta el enfoque especifico de género y la inclusién de grupos potencialmente marginados.

Modificar la legislacion relativa a las tierras de tal forma que sea conforme a las obligaciones
contraidas por el Estado de Guatemala en materia de derechos humanos. Esta legislacion no deberd
atentar contra los derechos fundamentales como el de la vida digna, que pasa por un acceso a la

vivienda, a la alimentacién y al agua.

Establecer un programa destinado a garantizar que los habitantes de las regiones del Petén

productoras de petréleo, sean conscientes de sus derechos frente a las compaiiias petroleras y de la
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10.

11.

12.

13.

proteccion juridica de la que pueden beneficiar.

Exigir a través de la ley de acceso a la informacién publica, informaciones relativas a la incidencia

de las operaciones petroleras sobre los derechos humanos y el medio ambiente.

Revisar el proyecto de ley sobre el petréleo, para que sea compatible con los principios de derecho
establecidos por la Constituciéon de Guatemala y los convenios internacionales en materia de
derechos humanos y medio ambiente, e integrando las medidas propuestas en los puntos anteriores

(recomendaciones 1 a 9).

Respetar los Acuerdos de Paz de 1996 restringiendo la actuacién militar a las tareas asignadas por la
Constituciéon y no a la seguridad publica, a través de la instalacién de nuevos destacamentos

militares y el aumento de efectivos.

Proceder a la suspensién temporal de las actividades de Perenco, hasta que se hayan realizado los

estudios de impacto ambiental necesarios, por entidades independientes a la empresa.

Cesar la politica de desalojos de las comunidades del PNLT y del Petén, sin ofrecer ninguna

perspectiva de reubicacion.

II. Ala compaiiia petrolera Perenco:

1.

Comunicar de forma no técnica, las informaciones relativas al impacto de las operaciones petroleras
sobre el medio ambiente y los derechos humanos, publicando los estudios de impacto ambiental y
cualquier otro estudio relativos a: la incidencia de las operaciones petroleras en el agua, el subsuelo
y el aire; los fondos aportados para la adquisicién o arrendamiento de las tierras; el monto de las
indemnizaciones pagadas, con el detalle de los elementos cubiertos por dichas indemnizaciones; al
posicionamiento de los grupos de presion en relacién a la legislacion guatemalteca que tendria un

impacto sobre el medio ambiente y los derechos humanos.

Pronunciarse publicamente en apoyo al monitoreo independiente de la industria petrolera en
Guatemala y reiterar la voluntad de la empresa de no impedir el buen funcionamiento de tal

monitoreo.

Permitir un control independiente del proceso de gestion ambiental de la empresa, que incluya
inspecciones técnicas en el terreno. Este control debe ser efectuado por representantes de organismos

gubernamentales y no gubernamentales independientes. Los resultados deben ser publicados.

Emprender un analisis exhaustivo de los impactos sobre el ambiente y sobre los derechos humanos

inducidos por los proyectos petroleros, velando particularmente a la transparencia de estos proyectos
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y a que las informaciones adecuadas sean transmitidas a las comunidades y personas afectadas. El
andlisis de impactos deberd ser publicado, asi como los planes destinados a prevenir o reducir las

vulneraciones al derecho de las personas.

5. Revisar el proceso de participacion de la poblacién y los métodos de consulta, y velar a que un

monitoreo independiente de este proceso sea previsto.

6. Antes de comprometerse en un proyecto, velar por que la poblacién sea plenamente informada sobre
éste, que pueda participar a un estudio de sus impactos en materia social y de derechos humanos, y
que le sean proporcionadas todas las informaciones relativas al proyecto y cualquier otro dato ttil
que tenga la compaiiia. Trabajar conjuntamente con el Estado y las poblaciones para el implemento

de consultas, respetando lo contemplado por el Convenio 169 de la OIT.

7. Integrar cldusulas contractuales exigiendo que todos los prestatarios sean plenamente informados de
la politica de la compaiifa en materia de derechos humanos y ambientales y en problematicas de

género, y que éstos sean capacitados para actuar de conformidad con ciertos principios éticos.

8. Cesar voluntariamente las actividades del contrato 2-85 a la espera que se realicen los estudios en

profundidad necesarios.

III. A los gobiernos de los Estados de origen (Francia y Reino Unido) en sus acciones nacionales asi

como en el seno de las instituciones de la Unién Europea:

1. Exigir que las compafiias de la industria extractiva con sede o domiciliadas en los Estados
mencionados, tomen las medidas de diligencia razonable que se imponen para todas sus operaciones,
otorgando una especial atencion a las zonas de riesgo como El Petén. Las medidas de diligencia
razonable deben demostrar que las compaiifas han realizado suficientes esfuerzos para analizar y
prevenir los impactos negativos sobre los derechos humanos provocados por sus operaciones

extractoras.

2. Crear mecanismos de monitoreo parlamentario -o similares- para examinar las denuncias
interpuestas en contra de empresas del sector de las industrias extractivas y los elementos de prueba

que fundamentan dichas denuncias.

3. Velar a que las personas cuyos derechos humanos han sido vulnerados por las compaiiias extractivas,
con sede o domiciliadas en los Estados mencionados, puedan acceder a recursos eficaces en el
Estado de origen de las empresas transnacionales, especialmente a los tribunales, si el Estado de
acogida no puede o no desea actuar.

4. Entablar un didlogo con el gobierno de Guatemala y ayudarle a implementar un érgano de monitoreo
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independiente del sector petrolero.

5. Entablar un didlogo con el gobierno de Guatemala y ayudarle a mejorar el acceso a las vias de

recurso para las personas cuyos derechos se ven afectados por la explotacion petrolera en El Petén.

De forma general, la accién de los gobiernos debe concentrarse entorno a 3 ejes principales:
1. Instaurar la responsabilidad de la casa matriz

El derecho de sociedades, que conlleva los principios de autonomia juridica y responsabilidad limitada,
impide al dia de hoy considerar juridicamente responsable un /olding o una casa matriz por las actuaciones
de sus subsidiarias en el extranjero. A pesar de que un grupo de empresas pueda ser econdmicamente
coherente (una casa matriz y sus filiales), cada entidad que compone el grupo, domiciliada a menudo en los
paises del Sur, estd aislada en el plan juridico. Es por lo tanto necesario restablecer un régimen juridico
propio a los grupos de sociedades, con el fin de incrementar la responsabilidad directa de la casa matriz,
imponiendo una obligacion de diligencia, prudencia y vigilancia (el “duty of care” segin los textos europeos
0 “human rights due diligence” segtn la definicion del Pr. John Ruggie). En Francia, ya se han llevado a
cabo estudios entorno a esta temdtica, pero por falta de voluntad politica, éstos nunca han llevado a la

creacion de un instrumento normativo.

2. [Establecer la transparencia en cuanto a los impactos multidimensionales de las actividades de

las empresas

Para las partes implicadas (consumidores, poblaciones afectadas por la actividad econdmica, sindicatos,
Estados, ONGs, etc...), el acceso a la informacidon es relativamente reducido. La ausencia de transparencia
impide asimismo el desarrollo de précticas cualitativas de inversiones socialmente responsables. Es
necesario por lo tanto, establecer una obligacién de transparencia en cuanto a la comunicacién de
informaciones relativas a la diligencia razonable -especialmente en zonas de conflicto; los impactos
ambientales, sociales y sobre los derechos humanos en base a indicadores precisos, fiables, pertinentes y
comparables entre empresas del mismo sector, ya que la fragmentacidon y las diferencias metodoldgicas
fortalecen la opacidad y hacen la lectura de datos dificultosa. Si en Francia se han visto avances en la
materia'”’ gracias a mejoras recientes, y esto a pesar de la oposicién continua de los lobbies de las

organizaciones patronales, queda aun por clarificar la metodologia de rendicién de cuentas y el deber de

137 Se trata del articulo 255 de la ley Grenelle 2 que establece la obligacién, para las empresas francesas de mas de 500 empleados, de
comunicar ciertos datos extra-financieros.
www.legifrance.gouv.fr/affichTexte Article.do:jsessionid=6464653B62319E11FDC8BABCFE607929.tpdjol1v_1?idArticle=JORFA
RT1000022471678&cidTexte=JORFTEXT000022470434&dateTexte=29990101&categorielien=id
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comunicar estas informaciones para cada filial extranjera de un mismo grupo.

3. Garantizar el acceso a la justicia para las victimas

Segiin la legislacién vigente en la Unién Europea y sus Estados miembros'*®, para los litigios implicando al
menos un elemento extranjero (terceros Estados por ejemplo), una o varias sociedades, y violaciones de los
derechos humanos o vulneraciones al medio ambiente, los tribunales competentes son los del Estado donde
se ha producido el perjuicio. Pueden ser paises donde el derecho internacional de los derechos humanos y sus
eventuales sanciones tienen poco o ningtin efecto disuasivo. Las victimas de una empresa situada en terceros
Estados (lo que es frecuente en las subsidiarias de empresas europeas) no cuentan con la posibilidad de
apelar a la justicia de la sede de la casa matriz para que sus denuncias sean examinadas de forma equitativa.
Es por lo tanto necesario levantar los obstdculos juridicos que impiden a las victimas acceder a los tribunales
nacionales de los Estados europeos, en los casos de violaciones perpetradas por filiales de empresas

domiciliadas en la Unién Europea.

1% Se trata de los reglamentos “Bruselas I’ y “Roma II”: Reglamento (CE) n°44/2001 del Consejo del 22 diciembre de 2000,
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y ejecucion de las decisiones tomadas en materia civil y comercial (“Bruselas
1”) ; Reglamento (CE) n°864/2007 del Parlamento europeo y del Consejo del 11 de julio de 2007, relativo a la ley aplicable a las
obligaciones no contractuales (“Roma II”’).
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64



Listado de anexos

A consultar en la pagina Internet de Collectif Guatemala:

http://collectif-guatemala.chez-alice .fr/campagnes/annexes_perenco.zip

Anexo I

Anexo 11

Anexo III

Anexo IV

Anexo V

Anexo VI

Anexo VII

Anexo VIII

Anexo IX

Anexo X

Anexo XI

Anexo XII

Anexo XIII

Mapa de megaproyectos en el Petén

Lista de figuras

Manifiesto de las comunidades del Petén

Prérroga del contrato 2-85 entre el MEM y Perenco

Ley "FONPETROL" - Decreto 71-2008

Acuerdos gubernativos prorrogando el contrato 2-85

Ejemplos de campos pagados publicados en la prensa por los COMUDE y CODEDE
Comunicado de la Secretaria de asuntos medioambientales del TLC

Recurso del diputado Anibal Garcia ante la Corte de Constitucionalidad

Recurso de personalidades de la sociedad civil ante la Corte de Constitucionalidad
Recurso del CONAP ante la Corte de Constitucionalidad

Trifoliar explicativo de las actividades de desarrollo comunitario de Perenco

Anuncios de Perenco en la prensa

65



Anexo II: Lista de figuras

Figura 1

Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Mapa de Guatemala y Mapa de las dreas protegidas del Petén
Mapa de las operaciones de Perenco en Guatemala

Mapa de la localizacion de los pozos de petrdleos dentro del Parque Nacional Laguna

del Tigre y del Biotopo Laguna del Tigre-Rio Escondido
Mapa de las comunidades instaladas gracias a los caminos abiertos

Comparacidn de las regalias y « costos recuperables » de Basic Resources y de Perenco

entre 1995 y 2009

66



