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Una breve historia

Michael K. Dorsey”

E! movimiento por I Justicia Ambiental en los Estados Uni-
dos representa una respuesta multirracial y multivendrica frente
al fracaso del movimiento ambientalista dominante, mayor-
mente blanco, que no logra induir la justicia social y econé-
mica en sus preocupaciones sobre ¢l estado de la Naruraleza.
Ya en 1972 Herbert Marcuse haba adverddo que e divordo
entre los emas de equidad o justicia social y los remas am-
bientales, dejarfa al movimiento ambienralista a merced

* Dpt. Anthropology, John Hoplins University, 404 Macauley Hal, 3400
N. Charlas Street, Baitimore MD 21218. Esle arifculo estd an curso de
publicacién en Legal Studles Forum, {«Envirgnmental Justice» ha sido
traducido aqul como wJusticia Ambiental= aunque ~Justicia Ecalogica»
tambidn seria una traduccién adecuada en casleffano. Muchos grupos
activisias falinoamericanos o ibéricos lienen nombres como ~Accion
Ecoldgica- 0 =Accién Ecologisias o «Centro de Ecologla Populars, y
hablamos del «acologismo» como un movimiento més radical que el
=ambignialismos. El movimiemnto de =Environmental Justice= en Esta-
dos Uinidos no es un movimiento conservacionista sino un movimiento
socigimenta radical. (N. del E.).

! Pater Marcuse, ~Conservalion for Whoms, an James Noel Smith ed.,
Environmental Quality and Soclal Justice in Urban America, Conservation
Foundation, Washington D.C., 1872, pp. 17-36.

* Banjamin Chavis, -meHxsrodcais:gnlfmnoamchaﬂengssorm
First National People of Color Environmental Leadership Summifs, en
Proceedings of the Flrst Natlonal People of Color Environmental
Leadership Summit, United Church of Christ Commission for Raclal
Justica, Washington D.C., 1891.

3 Ei movimiento por Ia justicia ambisnial es uno de los primeros movi-
mienlos multiculturales y multimaciales importanies que se ha desaro-
Hado en los Eslados Unidos.

vimiento por la Justida Ambiental ha nacido contra
¢l eracismo ambientals, ¢s decir, la ediscriminacién
racial en la elaboracién de 1z polftica ambiental y en
la aplicacién de leyes y reglamentos, el intento deli-
berado de colocar las instalaciones de residuos téxi-
oos 0 peligrosos en comunidades de gente de color, la
aprobacién oficial de la presencia de venenos y contaminan-
tes que amenazan la vida en nuesoras comunidades, y la his-
toria de exclusidn de la gente de color del liderazgo del movi-
miento ambientalistas.? _

El racismo ambiental también existe en la adjudicacién
de bienes priblicos beneficiosos a las comunidades blancas {par-
ques, piscinas, 4reas recreativas), y en la promocidn exdusiva
de miembros blancos dencro de las organizaciones
ambientalistas.

A pesar del racismo ambiental y conera el racismo am-
biental, las minorias y la gente de color han creado un movi-
miento por la justicia ambiental para conseguir algo mds
amplio ¢ ideclogicamente mis complcjo que el ambientalismo
tradicional, dominado por blancos. Quienes abogan por la
justicia ambiental consideran que las cuestiones sociales, poli-
ticas, econdmicas y ecoldgicas estdn juntas y deben analizarse
como un twdo. El ambientalismo tradicional debe cambiar
de direccién, para induir esa orientacién hacia la justicia so-
cial y econdmica del movimiento por la justicia ambiental.
Este articulo estudia (brevemente) el movimiento por la jus-
ticia ambiental, quienes lo apoyan, quienes disienten de él.
Sitfio este movimiento en el contexro del movimicnto
ambientalisa amplio dominada por blancos; estudio las Iu-
chas mulrirraciales y multitemdricas que han formado ¢l mo-
vimiento;® finalmente, considero el papel del movimiento
por la justicia ambiental como agente de cambio social en
Estados Unidos.
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El movimiento por la Justicia Amblental en

LA HERENCIA DEL RACISMO EN EL
AMBIENTALISMO ESTADOUNIDENSE
TRADICIONAL

El ambientalismo en los Estados Unidos ha estado domina-
do por organizaciones predominantemente blancas. Esa blan-
cura es una herencia de los mds tempranos dfas del movi-
miento verdef La blancura del movimiento verde nacié de
un racismo abierto que se convirtié en un racismo
institucionalizado. Hace un siglo, era impensable que las mi-
norias tuvieran acceso a los clubes de pesca y de cza que
eran parte del primer movimiento por [a conservacién y pre-
servacién de la Natraleza, precursor del ambientalismo ac-
tual? La organizacién mds progresista, el Sierra Club de
California, deliberadamente exclufa a negros y judios y a otras
minorias a tavés de una politica de «adopcién» de socios
nuevos por socios antiguos, excluyendo a los no-blancos y
no-cristianos.® Los parques y zonas costeras piiblicas, conse-
guidas por las primeras campafias ambientalistas, prohibfan
¢l acceso por morivo de srazas. ,

" A pesar de este profundo racismo social ¢ instirucional,
los lideres y los escritores que representan ¢l ambientalismo
tradicional se han permitido opinar que las poblaciones mi-
noritarias no se han interesado por las cuestiones ambienta-
les” Hay dos grandes «teorfas» al respecto. La primera.es que
la fala de preocupacién ambienta! se traduce en falta de pre-
sencia de las minordas en las organizaciones y en ¢l movi-
miento ambientalistas. La segunda es que, 2 pesar que pudie-
1a existir preocupacién ambienral, no hay presencia de las
minorfas en ¢l ambientalismo por falta de scualificaciones
socialess. La accién de las minorfas en los temas ambiencales
estaria, pues, todavia por empezar en e seno del ambienralismo
tradicional.® Ambas steotfas= son falsas. Suponen que fa com-
posicién del micleo del movimiento ambienralista permane-
cerd sin grandes cambios y que, si los grupos que ahora no
participan, quieren participar, tendrdn que unirse a un movi-
miento idéntico o parecido al acrual. «En otras palabras, la
mayor paree de los costos de la afiliacién, cooperacién y cons-
truccién de coaliciones serdn pagados por los que ahora no
estdn en el movimiento, pues ellos deberdn hacer los esfuer-
208 y ajustes necesarios para participam.?
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Estas eteoriase tienen en cuenta las barreras sociales y
econdmicas que han impedido la participacién en el
ambienalismo predominante, pero oculmn un hecho funda-
mental, a saber, la gente de color estd profundamente impli-
cada en cuestiones ambientales y lo ha estado historicamente.®
Al mismo tiempo, estas comunidades minoritarias han apren-
dido, de su conacto con ¢l ambientalismo blanco, que para
ellas era mejor la independencia.”

POR LA JUSTICIA AMBIENTAL.:
UNA RESPUESTA MULTICULTURAL

Las luchas ambientalistas en las comunidades minoritarias tie-
nen sus rafoes en las luchas de Mardn Luther King Jr., de

* Donald Snow ed., Voices from the Environmental Movement:
Perspectives for 8 New Era, Isiand Press, Washinglon D.C., 1992, p.
75

¢ Stephen Fox, John Mur and his Legacy: The American Conservation
Movement, Little Brown, Boslon, 1981, p. 351.

¥ Snow, op. cil. p. 76. Muchas sacciones dal Sierra Club maniuvieron
esi4 politica hasta avanzados los aflos 1960.

' Wiltiam Devafl y George Sessions, =Conservation: An Upper Middle-
Class Social Movemenl: A Replication=, y J. Gale, «Conservalion: An
Upper Middle Class Movement», en Journal ol Leisure Research, 2; Don
Coombs, ~The Sierra Club looks at tselfs, Sierra Club Bulletin, 57 (7),
Jjullo-agosto 1972,

? Snow, op. cit. p. 79.

¢ Dmaewa Taylor, «Can tha Environmenial Movement altract and maintain
the Support of Minpnities ?=, in Bunyan Bryant and Paul Mohai eds., Race
and the Incidence of Enwironmental Hazards: a Time for Discourse,
Wesiview, Boulder, 1992, pp, 28-54.

2 Snow, op, cit., p. 85. Recuerdo vividaments, en una excursion en el
Parque Nacional Adirandack, Ia eslupefaccidn de una guardia de! par-
que por el hecho que yo soy negro y estaba solo. Los Uinicos excursio-
nistas negros que habla vislo pertenecian a grupos de delincuentes en
rehabilitacion. Més signilicativa es la pauta de volaciones del grupo da
pariamentarios negros (Congrossional Black Caucus) que, segun la es-
ladfstica elaborada por Ia Liga de Vbtanles Conservacionislas desde
1870, =muesira un apoyo para ios temas conservacionislag mayor que
ningtin otro grupo politico, y lambién mayor que cuaiquiar ofra muastra
regional de cludadanes, inciuida California=. Véase Henry Vance Davis,
=The Envirohimenial Voling Record of the Congressional Black Caucuss,
en Bryant y Mohai, eds., Race and the. Incidence of Environmental
Hazards, op. cit.

' Snow, op. o, p. 93.




César Chévez y otros activistas de los derechos civiles, labora-
les y humanos. Chivez, por ejemplo, cuando dirigié la Unired
Farmworkers Union (UFW), el sindicato de obreros agrico-
ls, defendi los derechos de los obreros agricolas inmigrantes
y traté de protegerlos de las aplicaciones de DDT, un pestici-
da que destruia sus vidas. La UFW en 1968, aliada a la
California Rural Legal Assistance (CRLA), incorpord al
Environmental Defense Fund (EDF) en su intenco de prohi-
bir el DDT, combinando las preocupaciones sobre la péndida
de vida silvestre, muerte de pijaros, erc. con la preocupacién
por la salud en el trabajo.” Por desgracia, la alianza UFW-
CRLA-EDF fue meramente un «marrimonio de convenien-
cias, segiin el propio Charles Wurster, cientifico y co-funda-
dor del EDE" También en 1968, ¢l reverendo Martin Luther
King Jr. fue a Memphis en Tennessee [su dlimo viaje antes
de ser asesinado}, en lo que hoy llamariamos una misién de
justcia ambiental: mejorar las condiciones de trabajo y de
remuneracién para trabajadores afroamericanos de las basu-
ras municipales.! La historia del activismo ambiental en las
comunidades de color es una historia que se basa sobre todo
en la exigencia de derechos civiles para conseguir la justicia
social y econdmica. Esas luchas no comparten los simbolos
comunes del ambientalismo dominante eradicional: los gran-
des animales exdricos, los espacios narurales verdes, o la ame-

"2 Anbert Gottliab, Forcing the Spring: The Transformalion of the American
Environmental Movement, island Press, Washingion, 1993, pp. 242-243.
3 Carta de Wurster a Laura Fulido, 4 Abril 1991, en Gotilleb, op. oit., p.
243.

“ Robert D. Bullard, «Environmental Justice for Alls, en Unaqual
Protection, Environmental Justice and Communities of Color, Sigrma Glub,
San Francisco, 1994, pp. 34.

" Bullard, op. cit. p. 5: Snow, op. ci., p. 86; Dorceta Taylor, «En-
virenmentalism and the Politica of inclusions, en Bullard ed., Confronting
Environmental Racism: Volces from the Grassroots, South End Press,
Boston, 1953, pags. 53-62; Bullard, Dumping in Dixie: Race, Class and
Environmental Quallty, Westview, Boulder, 1990.

% Syuiard, «Cnvironmentsi Jusiice for A= op. i, p. 5-6; Muini y Bryari,
«face, Poverly and the Environmani=, EPA Joumnal, 18 (1), marzo-abri!
1992, pp. 6-8.

¥ E} Conso de Estados Unidos de 1980 da al condado de Warren una
poblacidn de 16,232 personas, de las cuales 60 por cienlo eran negras,
y de éstas el 80 por cienio por debajo de fa linea de pobreza.

" Gortiieb, Facing the Spring, op. cit. p. 284.
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naza de cincer de piel por la radiacién ultraviolera al dismi-
nuir la capa de ozono.

A principios de los afios 1980, un movimiento por la
justicia ambiental empez6 a surgir en los Estados Unidos en
las organizaciones de derechos civiles y se convirtié en una
parte explicita del orden del dia y de las campafias piblicas
de multitud de organizaciones de base. Este movimiento [la-

mé mucho la atencidn al combinar las luchas acerca de los -

recursos naturales o la contaminacién ambiental con las hu-
chas por el cambio social en las comunidades minoritarias.’

El primer episodio que llamé la atencién nacional sobre
o racismo y la injusticia ambiental ocurrié en Wrren County,
Carolina del-Norte, en 1982.'6 Los funcionarios de ka admi-
nistracién del estado decidieron localizar un vertedero de PCB
en e condado de Warren, predominantemente negro."” Las
protestas contra ¢l vertedero fueron dirigidas por residentes
locales en cooperacién con una amplia alianza de grupos de
derechos civiles, incluida la comisién de justicia racial de la
United Church of Christ (UCC-CRYJ), la Southemn Christian
Leadership Conference (SCLC) y el Congressional Black
Caucus, de parlamentarios negros. Las manifestaciones cul-
minaron en un intento de impedir que los camiones carge-
dos con residuos con PCB [bifenilos polidorados} entraran
en el vertedero. Mds de 500 manifestantes fueron amestados,
muchos de ellos activistas de derechos humanos, o politicos
conocidos como Joseph Lowery, antiguo compafiero de Marrin
Luther King y director de la SCLC, y el delegado congresista
(demécrata, del districo de Columbia) Walter Fauncroy: Al

final, las manifestaciones contra el «Vertedero de Humps (asf”

llamado en «<honor del gobernador de Carolina del Norte
que lo habia autorizado), fracasaron, pero sirvieron para po-
ner de manifiesto la participacién y liderazgo de
afroamericanos locales en una cuestién ambiental. La lucha
de Warren County destruyé dos mitos a la vez: que las co-
munidades minoritarias no se interesan por e medio ambiente
y que las organizaciones e individuos de esas comunidades
no tienen los conocimientos y las habilidades necesarios para
ser ambientalistas. Se abrieron nuevas perspectivas para la pro-

testa ambiental desde grupos de base, muy distineas al habi- .
wal lLbbying de las organizaciones ambiencalistas blancas en

Washingron,'®
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El delegado congresional Walter Fauntroy, que habia sido
amestado en Warren County, regress a Whshingron D.C. y
pidié a la General Accounting Office del gobiemo de Esta-
dos Unidos que «determinara la correlacién entre la localiza-
cién de vertederos de residuos peligrosos y el estatus racial y
econémico de las comunidades vecinas, en la regién IV de la
Environmental Protection Agencys." La Oficina concluyé que
«los negros constituyen la mayoria de-la poblacién en es de
las cuatro comunidades donde hay un vereedero de residuos
peligrosos en la regién IV de la EPA=™ Aunque desgraciada-
mente una década después ese desequilibrio todavia no ha
sido solucionado,” esa conclusién de la General Accounting
Office tuvo aforrunadament un gran impacto ya que se con-
virtié en la base de un informe de dmbito nacional auspicia-
do por la UCC-R] sobre las caracreristicas raciales y

socioeconémicas de las comunidades amenazadas por residuos -

peligrosos.”

El informe de la UCC-CR] sefialé que para explicar I
localizacién de los vertederos comerciales de residuos peligro-
505, la raza era estadisticamente la variable mis significativa
de todas las variables consideradas. Las comunidades con
vertederos de residuos peligrosos tenfan mayor proporcién de

residentes raciales y émicos, y tres de cada cinco negros o

hispdnicos vivian en comunidades con vertederos no contro-
lados.2 Esos resultados llevaron al director de la UCC-CR],
Ben Chavis, a usar el término de sracismo ambientals para
caracterizar la localizacién de los residuos.

Los esrudios de la General Accounting Office y de la
UCC-CR] permitieron plantear una premisa muy polémica:
que la composicién racial era ¢l dato que mejor permitfa pre-
decir Ia localizacidn de los residuos peligrosos en los Estados
Unidos. Otras investigaciones sobre el racismo ambiental fue-
ron emprendidas y surgieron criticas de su merodologfa y
de sus conclusiones. Los criticos, a menudo académicos que
contaban con apoyo de la indusmia quimics, discutieron la
definicién de «comunidads, sefialaron que la proximidad a
un vertedero o instalacién de tratamiento de residuos peli-
grosos no se correlacionaba necesariamente con ¢l riesgo, ad-

. virtieron que, en el momento de la seleccién de los lugares

escogidos, no podia demostrarse que esos lugares fueran mds
pobres o con mayor proporcién de minorias, y afirmaron tam-

&S 14 - 1997

bién que Ia proporcién de residentes pertenecientes a mino-
rias o de bajos ingresos en una comunidad determinada no
era un dato suficiente para saber qué parte de esa poblacién
podia realmente sufrir un dafio ambiental.*

Ante esas criticas, el Informe UCC-CR] fue reexaminado
en 1994, usando informaciones recientes. Goldman y Firron
hallaron que los impactos idendficados por primera vez en
1987 habfan empeorado.® En su estudio, condluyeron que
enire 1980 y 1993 |a concentracién de residentes que perce-
necian a minorfas en comunidades con vertederos comercia-

® Gengral Accounting Office, Siting of Hazardous Waste Landfills and
thelr Correlation with Raclal and Economic Status of Surrounding
Communities (GACVRCED-83-168), GPO, Washington D.C., 1983. La
ragion 1V da la EPA incluya los estades de Alabama. Fiorida, Georgla,
Kentucky, Mississipi, Canolina del Norte, Carolina del Sur y Tennessee.
2 jhid. p. 1.

2t Bullard, =Environmental Justice for Alis, op. &it. p. 6.

2 United Ghurch of Christ Commission for Raclal Justice, Toxic Waste
and Race in the Unlted Siatas: A National Report on the Racial and
Sociceconormic Characteristics of Communities with Hazardous Wastes
Sites, Public Access, Nueva York, 1987.

2 Ihid,

* Ademés del estudio de la General Accounting Qffice de 1983 y del

. esiudio de la UCC-CRJ, hay investigacionss detalladas sobre la exis-

fencia de racismo ambiental en Bryant y Mohai, eds., Race and the
Incidence of Environmental Hazards, op. cif.; Michel Gelobler, «The
Dislribution of Air Pofiution by income and Race: 1970-1984=, lesis do
master, Energy and Resources Group, Uiniv. da Califonia, Berkeloy, 1587;
Banjamin Gofdman, Not Just Prosperily. Achleving Sustainability with
Environmental Justice, Nationa! Wildiife Federation, Washington D.C.,
dic. 1993 (segdn aste estudio, de 64 casos examinados para ver la rels-
cidn enire raza, ingrese y la incidencia de peligros ambiontales, todos
o ingreso, cuakquiera que luera el nivel da preocupacidn ambianial ex-
presado o el lugar geografico concrefo). .

B Para aslas erflicas, vdasa Vicki Been, «Market Dynamics and the Siting
of LULUs: Questions fo Raise in the Classroom about Existing Researchs,
West Virginla Law Review, 86, p. 1069, 1994; Chrisiopher Boemar y
Thomas Lambert, =Environmental injustice», The Public Intarest, 718,
1995, pp. 61-82; Douglas Anderson et al., «Hazardous Waste Facifilies:
«Environmenital Equily» issuss in Malropolitan Aroas«, Evaluation Review,
18(2), 1994, pp. 123-140. (Ei esfudio de Anderson lue financiado por
Waste Management inc., ia mayor emprasa de geslién de residuos do
Estados Unidos).

® Benjamin Goldman y Laura Fitton, Toxic Wastes and Race revisited:
An Update of the 1987 Report on the Racial and Soclo-economic
Characleristics of Communitles with Hazardous Wasle Sites, Centsr for
Poiicy Aternatives, Washington D.C., 1954,



les de residucs peligrosos haba aumentado de 25 por dento
a casi 31 por diento, y que las minorfas tenfan una probabili-
dad de vivir cerca de un vertedero de residuos peligrosos que
era 47 por ciento mayor que la de los blancos.

La protesta del condado de Warren y ese trabajo empiri-
co posterior ayudaron a galvanizar un movimiento de base
por la justicia ambiental en toda la nacién. Al igual que en
Warren County, muchas de esas luchas eran promagonizadas
por afroamericanos. Por ejemplo, en los barrios del sur de
Chicago, Hazel Johnson describia asf la comunidad
afroamericana en donde ella reside: «Vivo en un barrio que
fue edificado sobre un verredero. Nuestra drea ha sido un
veredero durante 163 afios. Es todo t6xico. Tenemos sicte
vertederos, una depuradora, la fibrica de la Ford, una fibrica
de pinturas, varias empresas quimicas, y siderurgias. El
Calumer (un rio que sirve de desagiie para la siderurgia} pasa
aquf cerca. Estd tan contaminado que haria fala 75 afios para
descontaminarlo, si realmente pueden hacerlo. Tenemos tes
estanques que emiten 30.000 toneladas de venenos al aire
cada aiio. También tenemos asbesto en nuestros apartamen-
tos.” :

Después del incidente de Love Canal [en los afios 1970],
Johnson empezé a pensar si también en su zona habria una
conexion entre industria pesada, fuentes de contaminacién, y
los problemas de salud tan corrientes en su comunidad, que

# Hazel Johnson, Living in Chicago's Toxic Doughnut», in Charles Lee
&d, Proceedings of the First National People of Cotor Environmental
Leadership Summit, op. cit., 1991, pp. 87-88.

2 Acerca de Love Canal y su importancia en la reorientacién del mowvi-.

mienlo ambientalista en Eslados Unidos, véase por gj. Gottiieb, Forcing
the Spring, op. cif., pp. 186-188. v
# Karl Grossman, «From Toxic Racism to Environmental Justice=, The
Environmental Magazine, 3 (3}, 1352, pp. 28-35.

® Mariarne Levelia, «Community Profila; Ghicaga - An induslrial Legacy=,
Nationa Law Joumal, 15 (3), 1992, p. S3. )

3 [ avells, op. cit.

3 Conversacion on Fucind Gudsii, Fomio vy Duivisa Lugal de ia
NAACP, abril 1998.

3 FAobert D. Bullard, People of Coloy Environmental Groups: Direclory
1992, Charles Stewart Mott Foundation, Flinl, Mich., 1992.

M Vernice Miller, «Newsmaker Interview: Changing Timess, inlarview por
Nadia Steinzer, ZPG Reponter, 28 (2), marzo-abril 1998, p. 5.

* jhid.
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lleva el nombre de Altgeld Gardens.”® Cuando una hija suya
estaba encinta de cinco meses, «los médicos descubrieron que
¢l bebé no cenfa cabeza ni espaldas, y uvo que aborear™ Este
incidente hizo que Johnson preguntara a otros residentes de
Algeld Gardens sobre su salud. Los resultados fueron alar-
mantes. «Muchos vecinos tenfan enfermedades serias, y mis
del 95 por ciento se quejaba de problemas respiratorios, de
irritaciones en la piel y en los ojos, pero no eran simples irri-
taciones, eran muy severas, especialmente en los nifios. Un
vecino tenia un hijo de ocho afios que usaba un inhalador
para respiras; todos los diase.®

Johnson y owos miembros de la comunidad formaron
People for Community Recovery, una organizacién
ambientalista que en 1982 era la #nica en rodo el pais cuyo
domicilio oficial estaba en un barrio de viviendas de propie-
dad piiblica® Esta organizacién ha crecido mucho y hoy de-
ne mids de mil residentes como miembros. En junio de 1996
auspiciaron la primera cumbre regional de Justicia Ambiental
en el Midwest”? con la idea de junrar a mds de 400 represen-
rantes de organizaciones para ponerse de acuerdo en una es-
trategia regional de justicia ambiental.

Analogamente a lo sucedido en Altgeld Gardens en
Chicago, las y los aftoamericanos de Harlem en Nueva York
en 1988 fundaron la West Harlem Environmental Action
{WHEACT). Esta otganizacién tracé de educar y movilizar a
los residentes de Harlem para lograr mejoras en la situacién
de contaminacién del aire y del agua, uso de la derra y espa-
cios priblicos, residuos téxicos, transporte, patrimonio hisé-
tico y justicia ambiental en general® Segin Vemice Miller,
quien fundé esta organizacidn, WHEACT empezd a existir
«porque vimos que estdbamos albergando una cantidad
desproporcionada de instalaciones municipales, de
incineradoras y de plantas de depuracién de efluentess.
WHEACT ha tratado de expandir su accién para abarcar
también a {as comunidades larinas e hispénicas de Hadem, y
para proponer planes de desarrollo social y econémico.”

" 7™ WHEACT, de Harlem en Nueva York, y People for ™

Community Recovery de Alrgeld Gardens en Chicago, simbo-
lizan las luchas de las comunidades afroamericanas para conse-

guir la justicia ambiental, pero hay omos participantes en esas

luchas 2demds de las comunidades afroamericanas. Son luchas
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multiraciales, multiculrurales y muldtemdicas. Asf, la Red del
Sudoeste por la Justicia Econdmica y Ambiental (SNEE],
Southern Network for Economic and Environmencal Justice)

 con sede en Albuquerque, Nuevo México, se fundé en 1989 y -

coordina a organizaciones [de americanos nativos, de mexica-
nos-ameticands y otras] de ocho estados® Richard Moore, uno
de los co-directores, explica: «No sdlo registramos a los voran-
tes, les estimulamos a votar. También hacemos manifestacio-
nes, marchas, reuniones de Iz comunidad y reuniones con re-

presentantes oficiales. Hacemos de todo, y da frutoss.” SNEE]
hae bbbying, investiga, organiza, educa y emprende acciones
directas con respecto a muchas cuestiones ambienrales en co-
munidades de color en todo o Sudoeste.

Precisamente, esa Red (SNEEJ) inicié la accién para cam-
biar drasticamente la manera de operar de las organizaciones

© ambientalistas blancas que son las mds poderosas, las Diez Gran-
" des 0 como ahora se Jas llama, ¢l Grupo:Verde. En 1990 la

SNEE] y mds de cien acrivistas latinos, afroamericanos y
nativoamericanos enviaron una serie de cartas a esas organiza-
dones predominantes, argumentando que el sracismo y la blan-
cura del movimiento ambientalista» de Estados Unidos se ha-
bia convertido en su ralén de Aquiles,® y quejindose de la fala
de responsabilidad de ese movimiento frente a ks’ comunida-
des minoritarias en Estados Unidos y frente a las comunidades

[mayoritarias] del Tercer Mundo. Ademis, las cartas mencio-

naban las pricticas habimales de reduamiento de personal en
las Diez Grandes organizaciones ambientalistas como muestra
de racismo, ya que no habia apenas gente de color en pastcio-
nes de influendia y liderazgo. Segun Richard Moore, «las carras

eran realmente acerca de quién terifa poder en e movimiento

ambientalista y cémo iba a ser usadon?

E desaffo directo a las organizaciones ambientalistas
dominantes, y la creciente evidencia de la relacién causal en-
tre composicién racial y localizacién de peligros ambientales
(que se llamé «racismo ambientals), llevd 2 que una coalicién
multirracial planeara la Primera Conferencia Cumbre Nacio-
nal de Lideres Ambientales de Gente de Color en Washing-
ton D.C. entre el 24 y el 27 de octubre de 19919 La cum-
bre tenia como objetivo explicito scambiar los rérminos del
debate sobre la naturaleza del movimiento ambientalistas,* y
sfacilitar a los lideres de gente de color un proceso continuo
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de reforzamienco de las organizaciones y comunidades nacio-
nales, regionales y locales que estin implicadas en conflicros
por la justicia ambiental; dar una oporrunidad para iniciar el
didlogo entre lideres de gente de color y los dirigentes [blan-
cos] de las organizaciones ambienralistas nacionales; identifi-
car cuestiones centrales de la politica ambienral desde la pers-
pectiva de los lideres de gente de color; y tener un impacto
en el proceso de toma de decisiones piiblicas en inerés de la.
justicia ambiental 2 niveles federal, estatal y municipal».®
Un resultado de esa cumbre de 1991 fueron los Princi-
pios de la Justicda Ambiental. Este documento que representa
e esfuerzo acumulado de wres dias de conferencia detalla las
tareas de las comunidades de gente de color que intentan
salvar a sus miembros de la destruccién ambiencal. El preim-
bulo a los Principios indica que la cumbre fue un intento de
«crear un moviniento nacional e internacional de todas las
gentes de color para luchar conta Ja destruccién y contra la
apropiacién ajena de nuestras tierras y comunidades..».® La
cumbre dio a la gente de color, a los Iideres de fas bases y a
fos activistas un espado verdaderamente propio.* Esta gran
reunién fue la primera ocasién en que grupos comunitarios y

% Richard Moore, «introduction of the Principles of Environmental Justice,
in Proceedings of the First National Pecple of Color Environmenatl

Leadership Summit, op. &it., pp. 17-20.
¥ Grossman, Toxic Raclsm, op. clt., p. 32.

% Kent Palerson, «WH Green Teams widen their Spectrum?», Veces
Unidas, 2 (f). Tambidn Goltlieb, Forcing the Spring, op. cit., pags. 260-
266, con una discusidn delaliada de las cantas g las Diez Grandes, que
son el Slerra Club, Natural Resources Defense Council, Environmental
Dslanse Fund, National Wildlife Faderation, Friends of the Earth, Audobon
Sociely, Environmental Policy instiute, lzzak Wallon League, Workd Wide
Fund lor Naturs, y Conservation International,

* Citado en Gotifieb, Forcing the Spring, op. clt., p. 260.

% Ega cumbre fuvo una.estruciura de pariicipacion en Ires niveles. Los
delegados, que perfenccian a minorias {alricano-amernicanos, asisticos o
de islas del Pacifico, lalinos y americanos nativos), tenfan voz y volo.
Los Hamados «parlicipantes~ tenlan voz pere no lenfan volo. Y los ob-
servadores no lendan voz ni volo. En los tres nivefas hubo personas de
minorias o genle de color, paro los blancos tuvieron estalus solamente
de «participanies» u observadores.

* Lee, «introduclion», Proceedings of the Firsl..., op. cit., p. viii.

200 cit. p. Vi

I «Principles of Environmental Justice=, in Proceedings of the Flrst...., op.
ciL p. xiil.

“Op. cil. p. ix.
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redes regionales diversas de América del Norte, de Puerro Rico
y de las islas Marshall, se reunicron a través de sus represen-
tantes para enfrentar la injusticia ambiental y ¢l racismo am-
biental, dando la oportunidad a méds de 300 representantes
de compartir sus ideas, sus éxitos y sus campaias y estrategias
para poner freno a Ia industria contaminadora y para obtener

apoyo de [os gobiernos.

LOS OBJETIVOS DEL MOVIMIENTO
POR LA JUSTICIA AMBIENTAL

La conferencia en la cumbre de 1991 mostré para siempre
mds que un movimiento ambienmlista multirracial era posi-

“ Ben Chavis cilado por Karl Grossman. ~The People of Color
Environmental Summits, en Unequal Protection: Environmenta! Justice
and Commumities of Color, Sierra Glub Press, San Francisco, 1994, p.
273.

“ Recienternante olros organismos gubernamentales han sido cuastio-
nados por quisnes abogan por 1a justicia ambiental, entre ellos, ef De-
partamento del Interior, el de Agricultura, el da Trabajo, of de Salud y
Sevicios Humanos, el de Vivienda y Desanolio Urbano, el de Energla,
ol de Delensa y ef de Transporie, y también el Ceniro de Conirol de
Enfermedades, la Agencia de Sustancizs Tdxicas, la Adminisiracidn de
Segundad y Salud en el Trabajo. Véase Deeohn Femis, «A Call for Justice
and Equal Environmental Protection=, en Unequal Protection, op. cit. en
nola 45, pp. 288-319.

 Pugder verse una lista excelente de confliclos y éxilos de comunida-
¢las conira industnias aspecialmenle contaminadoras en Kristin Schaler
et al, What Works. Report n. 2. Lecal Solutions to Toxic Pollution (The
Environmental Exchange, Washngton D.C., 1993).

4 Gotiliab, op. cil. p. 261. Véase también Paul Mohai y Bunyan Bryant,
«Mos! imporiant Environmenlal Problems to Blacks in the Detroit Area
{Tabie}=, en Detroit Area Study, Univ. of Michigan, Ann Arbor, 1990.
 Véase Janel Phoenix, =Getting the Lead oul of the Community= en
Bullard ed., Confronting Environmental Racism: Voices from the
Grassroots, South End Pregs, Boston, 1982,

# Vdase International Physicians for the Pravention of Nuciaar Wer and
The institute for Energy and Environmental Research, Plutonium: Deadly
Gold of the Nuctear Age, intemational Physicians Press, Cambridge,
Mass., 1992,

' Goltligh, op. ciL, pp. 261-162.
= Vemse Dang Aiston, «Woving bayond Barmiers» en Frocesamgs of the
First..., op. cil. pp. 105-106. Las reprosentanies de Waste Management
inc., responsables de colocar el mayor variedero de residuos peligrosos
en Alabama en una comunidad 75 por ciento alfro-americana, eran al
misma liempo mienbras do s consejos directivas de la Audobon Sociely
v da Ia National Wildlife Faderation.

2 Gottlieb, op. cil. p. 262.

ble.® Los grupos de justicia ambiental dirigidos por lideres
de minorias han intentado lograr cambios en tres institucio-
nes: 1) las organizaciones ambienralistas tradicionales, bajo
dominio blanco; 2) el gobierno de los Estados Unidos, sobre
todo |2 Agencia de Proteccién Ambiental (EPA)® y 3) las
compaiiias transnacionales contaminadoras, especialmente las
que manejan residuos y las que tienen un pasado conramina-
dor.?

1) Los Grupos u Organizaciones Verdes.- Tras las cartas
enviadas por la SNEE], las organizaciones ambientatistas do-
minantes, las Diez Grandes, empezaron a responder, prome-
tiendo contrarar a mds personal perteneciente a minorfas e
incluir en sus agendas de problemas ambientales algunos de
particular interés para las comunidades de gente de color®®; el
envenamiento por plomo®; 1a carga desproporcionada de ries-
gos por residuos peligrosos, pesticidas y otros téxicos; y la
herencia de los residuos nucleares que afecta especialmente a
comunidades de americanos nativos.® Pero ks Diez Grandes
no afiadieron a esos nuevos «programas de justicia ambien-
tal» ahora introducidos, un cambio institucional interno. Por

¢jemplo, la National Wildlife Federation (N'WF) se neg6 abier-

tamente a dar explicaciones sobre la ausencia de personas per- -

tenecientes a minorfas en los puestos de direccién, con la ex-
cusa dada por su direcror ejecurivo que «todo €l mundo es
profesional, los que descargan los camiones en ¢l almacén y
los abogados que van a la Corte Suprema a defender nuestras
posiciones».”! Esta misma organizacién, la NWE como tam-

‘bién la Nadonal Audobon Society, aunque decian defender

la Justicia Ambiental, tenian en sus consejos de direccion a
representantes de algunas de las compafifas mds
contarninadoras del pafs.® Asf pues, a pesar de la nueva reré-
rica, de los modestos esfuerzos por contrarar omo personal,
de las esporidicas acdvidades de apoyo a grupos comunita-
rios minoritarios, y de la ampliacién de sus agendas, las orga-
nizaciones predominantes continuaron atrapadas en el rerre-
no y en los tipos de acciones que las separan de la nucva
politica ambientalista influida por la raza, la etnicidad, el gé-
nero y la clase social.®

2) Moviendo al Estado.- Los promorores de la justicia
ambiental han logrado algunos cambios en los organismos
del gobierno y en sus politicas. Al empezar, los esfuerzos se
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dirigieron a la EPA.# En 1990, antes de la conferencia en la
cumbre de 1991, una coalicién de académicos, investigado-
res y activistas de la base, se reunieron en la Facultad de Re-
cursos Narurales y Medio Ambiente de la Universidad de
Michigan. Este grupo que se llamd la Coalicién de Michigan
envié un memorandum a la EPA, al Departamento de Salud
Piblica y al Consejo de Calidad Ambiental, con copias a los
gobernadores de los 50 Estados, a diversos legisladores y a los
parlamenrarios negros y latinos (agrupados en sus
Congressional Caucuses), solicitando que la EPA y los otros
organismos gubernamentales se comprometieran a «empren-
der investigaciones para avanzar en ¢ conocimiento de los
riesgos ambientales en comunidades de minorfas o de bajos
ingresos; iniciar proyectos para aumentar la consciencia y la
comunicacién de riesgos a minorias o grupos de bajos ingre-
sos; requerir que las consideraciones de equidad racial y
socioeconémica fueran incluidas en los esrudios de impacro
ambiental reglamentarios; asegurar que los estudios geografi-
cos actuales y fururos de riesgo ambiental contengan también
la dimensién racial y socioeconémics; aumentar la capacidad
de los colegios y universidades histdricas negras y de otras
instituciones minoritarias para participar en ¢l desarrollo de
la equidad ambiental; nombrar asistentes especiales para la
equidad ambiental con capacidad de decisién en esos orge-
nismos del gobierno; y hacer una declaracién publica sobre Ia
politica de equidad ambienrals.*

La EPA se demor6 en contestar. El administrador de la
EPA, republicano, cre6 un grupo de estudio de la equidad
ambiental, para considerar las demandas de la Coalicién de
Michigan,* y tras dos afios de deliberaciones la EPA publicé
un informe en dos volimenes: «La equidad ambiental: redu-
cir el riesgo en todas las comunidades».”’” La publicacion del
informe desembocs en una polémica porque se filtrd al mis-
mo tiempo un memordndum interno en el cual algunos fun-
cionarios de la EPA describlan el movimiento por la justicia
ambiental como «peligrosos y vamenazadors, «una de las cues-
tiones ambiencales més explosivas por aparecers. La EPA de-
bia actuar antes que «la cuestién de la justicia hacia las mino-
tfas llegué al punto de inflamacién, aquel momento en una
conroversia pitblica emocionalmente intensa en que los gru-
pos activistas finalmente persuaden a los grupos mds sélidos
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¢ influyentes (organizaciones de derechos civiles, sindicatos,
iglesias) para que acnien irresponsablementes.®

A pesar del escepticismo reaccionario de la EPA, t2 Coa-
licidn de Michigan influyo con éxito sobre ella para que crea-
ra la Oficina de Equidad Ambiental dentro de la propia EPA,
inaugurada en 1992: un reconocimiento oficial al rabajo em-
pitico que mostraba que la composicién racial de las comu-
nidades estaba correlacionada con los dafios ambientales. La
mera existencia de esta Oficina ayudd a legitimar al movi-
miento de justicia ambiental y a sus promotores, aungue no
pueda decirse que la EPA esté verdaderamente comprometi-
da en hacer frente al racismo ambicntal y en promover
justicia ambienta! dentro del gobierno. La Oficina de Equi-
dad Ambiental, con un presupuesto mimisculo, no es una
instirucién investigadora o politica de vanguardia.®

La administracién de Clinton intentd mostrar su com-
promisa con ¢l movimiento de justicia ambiental dicrando la
Orden Ejecutiva 12898 de 11 de febrero de 1994. Esa Or-
den exige que «todas las agendias del gobierno federal desa-
mollen una estraregia de justicia ambienmals que sidentifique
y haga frence a los efectos de sus programas, polfticas o act-
vidades, desproporcionadamente altos y adversos para la sa-

& Ferris, op. cit. en la nola 47.
S Bryant y Mohal, op. oit. en nola 10, pp. 4-5.

% Hay que notar que Reilly, Indignade de que se hablara de «racismo
ambiental= en la EPA, prefinid usar =equidad ambiental=. Véase Willtam
Reilly, «Environmental Equity: EPA's Position», EPA Joumnal 18(1) mar-
2o-gbril 1992. L Coalicidn de Michigan temid que ese cambio de nom-
bre implicara la negativa a admitir la evidancias estadistica da que la
composicion racial era un indicador de impacios ambientalas. De hecho,
ol informe de la EPA concluyd que faltaban dalos acerca ds los afecios
sobre ef amblonte y la salud segun las raza y el ingreso. Ademds, =oqui-
dad amblenlal= era una exprasidn que no compromella a remediar ias
sltuacionas sino simplemente a una «~disiribucion equitaliva de Ia conta-
minacibne.

& EPA, Environmental Equity: reducing Risk for All Communities, vol. 1,
Workgroup Resport 1o the Administrator (EPA230-R-82-008), vol. 2,
Supporting Documents (EPA230-R-82-008A), EPA, Washington D.C.,
1992,

= Lowis S.W. Crampton, Associate EPA Administralor, memorandum con-
fdencial {con el titulo «Environmental Equily: Proposed Communication
Plan=) a Gordon L. Bindey, fafa del staff, Washington D.C., 15 nov. 1891,
10 pags. )

= La Oficing de Equidad Amblental cambiG de nombre en 1993 y ahora
sg Hama Ia Oficina de Jusiicia Ambiental.




lud humana o el ambiente de las poblaciones minorirarias o
de las poblaciones de bajos ingresos». En un memordndum
publicado el mismo dia que la Orden Ejecutiva, el Presidente
hizo notar que la Orden tiene por objeto dirigir «la atencién
federal a las condiciones ambientales y de salud humana de
las comunidades minoricarias y de las comunidades de bajos
ingresos con el fin de lograr la justicia ambientals. Al recono-
cer |a existencia de la injusticia ambiental, Clinton quiso aliarse
2l movimiento pero la Orden tiene un dltimo pérrafo que
revela la debilidad de esa alianza y |a ambivalencia de la ad-
ministracién demdcraia, similar a la ambivalencia republica-
nz: «Esta Orden sélo pretende mejorar L2 administracién in-
terna de la rama ejecuriva y no crea ningiin derecho, benefi-
cio, reponsabilidad susantiva o de procedimiento, que pue-
da argllirse en la ley o en equidad por alguien contra los Es-
tados Unidos, sus agencias, sus funcionarios o cualquier per-
sona».® Asi pues, puede cuestionarse cudl es la posicién au-
téntica de la administracién de Clinton frente a la justicia
ambiental ®

3) El poder de las empresas.- Una de las razones que
explican por qué los incidentes de contaminacién ocurren en
comunidades minoritarias y d bajos ingresos més-que en ofras,
¢5 que esas comunidades presentan menor resistencia a la in-
dustria contaminadora® Asi, Cerrell Associates, una consul-
tora privada del Estado de California, aconsej6 a la Junta de
Gestién de Residuos de California en 1984 que las plantas

para quemar basuras y producir energia fueran colocadas en

® | g Ordan Ejecutiva 12598 en Federal Register, 59 (6), pp. 7629-7633.
Véase lamblen Michaol K. Dorssy, =Environmental Justice: Just How
Green is the Bili=, Michigan Toxics Watch, 5 (1-2), primavera 1994.

# Michasl Fisher, «Environmantal racism clgims brought undar Title Vi of
the Civil Rights Act=, Erwironmental Law, 25, 1994, pp. 285-334.

& Buliard ed. Contronting Environmental Racism, op. cit. p. 7.

# pPolitical Difficultles Faclng Wasle-to-Energy Converslon Plant Siting.
California Waste Manapement Board (Los Angeles. Cerrell Associales
inc., 1884), citado por Buliard ed., Confronling Environmental Racism,
Fp. it '

¥ Marianne Lavelle y Marcia Coyls, «Unequal Protection: The Racial Di-
vids in Environmental Law~, National Law Journa! 15 (3), 1992. Las mul-
{as por contaminacidn en 4raas biancas, en promedio, USS$ 335.566, en
4reas de minorias, LIS$ 55.318; en dreas de alios ingresos, LSS 109.606;
on &reas de bajos ingresas, LSS 113.491.

% Informacién de William Sanjour. '
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dreas donde fuera menos probable que hubiera oposicién,
incluyendo comunidades con predominio de minorias, de
personas mayores, de bajos ingresos y cardlicas® Los grupos
socioeconémicos medios y altos poseen mds y tal vez mejores
recursos para oponerse a las amenazas de contaminacién. El
movimiento de justicia ambiental se ha opuesto muchas ve-
ces a que se localicen residuos peligrosos en comunidades de
minorias, pero la préctica continda. Ademds, s realmente alar-
mante que, cuando el gobiemno federal exige la limpicza de
sitios contaminados y cobra las multas, suele hacetlo en 4reas
de comunidades blancas més que en dreas de comunidades
minoritarias. Lavelle y Coy han mostrado que las muleas ju-
diciales por infracciones a la ley que regula los incidentes de
contaminacién —la Resource Conservation and Recovery
Act— varian mis del 500 por ciento segiin la composicién
racial aunque menos del 2 por cienro si se tiene en cuenta e
ingreso.% Las comunidades minoritarias estin amenazadas de
un doble peligro: carecen de recursos para luchar por si mis-
mas contra la localizacién de residuos, y no tienen suficiente
proteccién del gobiemo contra la contaminacién.

La cuestién se complica todavia mds porque la puerta
entre las industrias contaminadoras' {0 las industrias que vi-
ven de la contaminacién) y la EPA se cierra y se abre con
facilidad. Los representantes de las industrias conaminadoras
frecuentemente dejan sus altos puestos en sus empresas para
trabajar en altos puestos en la EPA.% En algunos casos los
consejos directivos de los grupos ambientalistas dominantes
comparten miembros con los consejos directivos de empresas
contaminantes. Cuatro directores de la EPA han sido miem-
bros de los consejos directivos de empresas contaminantes o
que viven de la contaminacion. William Ruckelhaus, direc-
tor de la EPA desde 1971 a 1973 y de 1983 a2 1985, fue
miembro del consejo directivo de Monsanto y de Browning-
Ferris, Inc. (BFI). BFI es la segunda compaiifa de gestion de
residuos no-peligrosos del pais. Whalter Barber, administrador
de |a EPA en 1981, fue, antes de ir a la EPA, vice-presidente

"de la mayor compafifa de gestién de residuos peligrosos,

Chemical Waste Management Inc. Douglas Costle, ex-admi-
nistrador de la EPA, y Lee Thomas, sub-administrador, han
tenido puestos respectivamente como presidente y principal
ejecutivo de diversas empresas de residuos peligrosos.
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El movimiento de justiciz ambiental ha tratado de hacer
frente a las industrias contaminantes de diversas maneras. El
movimiento ha exigido una politica de NIAMBY (Nor in
Anyones Backyard, no en el patio trasero de nadie), mds alld
del NIMBY usual.® Al darse cuenta que NIMBY (no en mi
patio trasero) significa a menudo «no en el patio trasero de
una persona blancas, y por ranto «sf en ¢l patio trasero de
una persona de color o pobre», el movimiento de jusicia am-
biental ha repetido que «ninguna comunidad deberia tener
esos venenos industriales y toxicos» Por desgracia, para
muchas comunidades de color ya es demasiado tarde incluso
para NIMBY: los verrederos, las incineradores, las fundicio-
nes de meuales, las plantas petroquimicas o las bases miliares
ya estdn en su vecindad. % La preocupacién por la salud de la
familia y de la comunidad es el hilo que une a un amplio
espectro de activistas en ¢f movimiento de base por la justicia
ambiental. Los conflicos contra las industrias contaminantes
son de hecho muchas veces batallas para tener mis democra-
cia y partcipacién en las dedisiones que afectan a la salud y

, Subsistencia humanas. Segiin Eric Mann, co-director del Cen-
tro de Estrategia de Comunidades y Trabajo de Los Angeles,
acxiste mucha gente no sdlo en Los Angeles sino en todo el
pais que, sin damos nosorros cuenra, ha llegado a conocer
muy bien la amenaza que el poder concentrado de las empre-
sas representa para nuestras esperanzas de democracia politica
y econdmicar.” Las organizaciones que piden justicia ambien-
tal contra las industrias contaminadoras no suelen ser puristas
¢ irrazonables, normalmente (como sefialan Austin y Schill)
«no quieren que los contaminadores hagan las maletas y s
vayan sino que limpien la suciedad que han producidos.™

Quienes abogan por la justicia ambiental piden responsabili-
dades piiblicas a los contaminadores.

CONCLUSION

Al desafiar la blancura del ambientalismo tradicional, el
movimiento por la justicia ambiental de Estados Unidos
enraizado en las minonias, ha levantado cuestiones muy pro-
fundas sobre quién representa a esas comunidades amenaza-
das por ¢] aracismo ambientals. Los promotores de la justicia
ambiental contestan que ellas y ellos son quienes las represen-
tan. El movimiento por la justicia ambiental permite com-
prender los aspectos raciales y émicos de los temas ambienta-
les y los aspectos ambientales de la justicia social y econémi-
ca. Al elucidar la relacién entre raza y medio ambiente, los
promotores de la justicia ambiental demostramos cudn apro-
piado y eficaz es formar coaliciones, coordinadoras u organi-
zadiones mulrteméticas de amplia base muldrradal y mul-

cultural.

% Schafer, op. cit. en nota 47, p. 10.

# Benjamin Chavis, ~The Hislaric Significance and Challenges of the
First National Peaple of Color Environmental Leadarship Summits, an
Proceedings, op. cit.. p. 8.

& Regina Austin and Michael Schil, «Black, Brown, Red and Poisonad»,
en Unequal Protection, op. cit. 1954, p. 71.

® Labor Community Strategy Center, L.A.'s Lethal Air: New Strategles
for Palicy Organizing and Action, Los Angsies, 1891,

™ Austin y Schill, «Black, Brown, Red and Poisoned», op. cit. p. 71; Jim
Schwab, Deeper Shades of Green: The Rise of Blua-Collar and Minority
Environmentalism in America, Siara Club Press, San Franciseo, 1994,
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