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1. Introduccion

El presente estudio tiene como objetivo ser una primera aproximacién
juridica a la problematica de los pasivos ambientales, haciendo hincapié en
los generados por la industria hidrocarburifera en la Argentina en su etapa
de upstream, ubicindonos especialmente en la provincia de Neuquén.

Son numerosos los conflictos que se generan en torno al desarrollo de
las actividades industriales. Muchas personas se organizan, resisten, de-
nuncian y luchan en defensa de la salud, la vivienda, los medios de vida y
subsistencia tradicionales. Algunas veces lamentablemente, son expulsa-
dos de sus lugares de pertenencia a donde se expande la frontera extrac-
tiva. Es asi, que se multiplican las denuncias por afecciones a la salud, a la
vivienda, a los modos de produccién y en general al desarrollo de grupos
humanos que sufren estas injusticias.

Los dafios y pasivos ambientales, consecuencias del modelo extractivis-
ta, implican la destruccion de territorios y ecosistemas. Ademads, impactan
negativamente en la calidad de vida de las comunidades que se encuentran
cercanas, y a largo plazo también de la sociedad en general.

Hemos abordado inicialmente tres momentos de la historia reciente,
posteriores a la privatizacién de YPF, en los que los pasivos ambientales
estuvieron en el centro de la discusién. Uno a nivel nacional: entre los afios
2012y 2014 durante la expropiacién de las acciones de la petrolera Repsol —
YPF; y dos en la provincia de Neuquén: en el aiio 2008 con la renegociacién
de los contratos petroleros por parte del gobierno neuquino y en el afo
1997 con la declaracién de emergencia ambiental en la provincia, tras una
serie de graves derrames que impulsaron el pedido al Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la realizacién de una evaluacion
global de los impactos.

Estos tres casos que tomamos dan cuenta de la existencia de dafos y
pasivos ambientales concretos, del accionar empresarial y de la ausencia de
controles y politicas publicas desde el Estado. Los mismos nos permitiran
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ver que, a pesar de haber sido probados y reconocidos, fueron y son conti-
nuamente olvidados por quienes tienen la obligacién de recomponer, res-
taurar o tomar las medidas conducentes para que los dafios cesen.

El estudio pretende ademds dar cuenta del abordaje que se ha dado a los
pasivos a nivel internacional, no solamente desde una perspectiva concep-
tual sino también dentro de planes y politicas ptblicas de gestion, remedia-
cién y prevencion de los mismos.

Entendemos que los pasivos ambientales no son otra cosa que dafios
ambientales que no han sido objeto de recomposicién. Es por ello que reco-
rreremos brevemente el cuerpo normativo adoptado por el Estado argenti-
no y por la provincia de Neuquén, que si bien no remite especificamente a
este tema, ha avanzado en la sancién de normas que buscan garantizar el
derecho colectivo a un ambiente sano, la proteccion de los ecosistemas y
la regulacién de la actividad hidrocarburifera, exigiendo tanto a empresas
publicas y privadas que se dedican a la extraccién de hidrocarburos como
a las autoridades de control y fiscalizacién, el cumplimiento de dichas nor-
mas para hacer de esta actividad una actividad menos riesgosa.

Sin embargo, la aplicacién y el cumplimiento efectivo de este ordena-
miento es un tema problematico: existen hoy en el territorio nacional in-
numerables pasivos ambientales de la explotacién convencional de hidro-
carburos. En ese sentido, consideramos relevante presentar este andlisis,
ya que el inminente avance hacia la explotacién de hidrocarburos no con-
vencionales profundizard y complejizard la cuestion en torno a los dafios y
pasivos ambientales existentes atin no saldados.

Ante la ausencia de normativa especifica, nos referimos también al
dano ambiental y la responsabilidad derivada de aquel, temas que han teni-
do mayor desarrollo juridico a nivel nacional. Por otra parte, entendemos
que el término “pasivo ambiental” cobra relevancia al momento de abordar
y gestionar la solucién o restauracién del dafio, en la medida en que ello sea
posible. Dicha restauracién comprende un fuerte componente econémico
y de justicia ambiental.

Partimos de una mirada y una comprensién complejas del ambien-
te, que consideran las interacciones entre lo biofisico y lo cultural desde
una perspectiva colectiva e integral de los Derechos Humanos y la justicia.



Desde este enfoque, esperamos que el presente documento sea una herra-
mienta mas en el debate energético nacional.

Apostamos y demandamos que las decisiones en materia de politica
energética se tomen de manera democrética, participativa e informada.
Que no sea escuchada solamente la voz de grandes jugadores del mercado
energético, sino que tenga mayor relevancia lo decidido por las comunida-
des que viven en boca de pozo y que son las que asumen el costo ambiental
de la extraccion de hidrocarburos y, en definitiva, las grandes perjudicadas
por estas actividades.



| Pasivos ambientales e hidrocarburos en Argentina

2. Pasivos ambientales en
hidrocarburos: tres momentos

La existencia de sitios contaminados a lo largo del territorio argentino,
ya sea por diferentes tipos de residuos, metales pesados, a causa de fabri-
cas abandonadas, procesos de industrializacién y urbanizacion, etc., sin
ninguin tipo de remediacién o mitigacidn, se convierten en riesgos para la
vida y la salud de los habitantes cercanos a dichas zonas y a largo plazo en
riesgos para toda la sociedad. Es asi{ que entendemos que la existencia de
ambientes contaminados son consecuencia no solo de la explotacién de
hidrocarburos, sino de distintos desarrollos econdmicos.

Hemos decidido que nuestro primer informe tenga como centro a los
pasivos ambientales del sector hidrocarburos en la etapa upstream. Esto
para destacar su existencia, y por la cercania tematica con la provincia de
Neuquén.

Es asi que analizamos los pasivos ambientales generados por la explo-
racién y explotacién de gas y petréleo dentro del marco politico y econé-
mico que estamos transitando: un momento de profundizacién de la poli-
tica energética nacional y provincial basada en la explotacion de fésiles de
cada vez mds dificil acceso. Nos referimos al avance sobre la explotacién
de hidrocarburos no convencionales a través de técnicas mundialmente
cuestionadas como la fractura hidraulica o fracking. Argentina es hoy el
pais laboratorio pionero de América Latina en este avance y la cuenca neu-
quina, con la formacién Vaca Muerta, el territorio con mayor desarrollo
por concentrar buena parte del potencial nacional. Si bien atin no tene-
mos pasivos ambientales por la explotacion de no convencionales, los da-
nos denunciados especialmente en Estados Unidos —pais que cuenta con
la mayor produccién de hidrocarburos utilizando fracking— y numerosos
estudios hacen pensar que podrian incrementarse los impactos histéricos
de la explotacién convencional si se implementa esta técnica a gran escala.



Una técnica que es mds invasiva, que ocupa y necesita mayores exten-
siones territoriales para ser rentable, que requiere del uso de una sopa qui-
mica para fracturar la roca con el peligro de contaminar acuiferos, mas
costosa en términos econémicos y con una menor tasa de retorno ener-
gético. Y para la cual no se dio participacion en las decisiones a las co-
munidades tanto indigenas como urbanas, las cuales ven en el avance de
la industria petrolera sobre sus territorios, la profundizacién de los dafios
que no han sido remediados, nuevos impactos e incluso el cambio de sus
matrices de desarrollo productivo.!

Este posible impacto harfa mas dificil definir cudles daios y pasivos
corresponden a la explotacién convencional y cuéles a la no convencional,
asi como definir el responsable que los gener6 y quién debe remediarlos.

Los argumentos oficiales apuntan a que la técnica del fracking no pro-
ducira danos graves porque el Estado cuenta con los controles necesarios
para evitarlos, afirmacién que cuestionamos y rechazamos, dada la ausencia
de control en la explotacién convencional, que en teorfa es una técnica mds
sencilla.

Es por todo lo anterior que creemos importante generar espacios de
debate sobre la legitimidad de estas actividades, el control real que ejerce
el Estado para evitar y prevenir daios, la implementacién o ausencia de
medidas de mitigacién y remediacién de los mismos. Nos preguntamos
si los pasivos ambientales han sido solo utilizados para exigir el pago de
compensaciones monetarias o mayores inversiones de explotacion sin te-
ner en cuenta a las comunidades afectadas a las que se les han violado sus
Derechos Humanos.

Hemos escogido tres momentos entre 1997 y 2014 que han puesto en
el centro de la discusion politica el tema de los pasivos ambientales; dos
en la cuenca neuquina y uno a nivel nacional. Fueron escogidos debido a
que en los tres el Estado reconocio la existencia de los pasivos ambientales
producidos por la explotacién de hidrocarburos. Sin embargo, dicho reco-
nocimiento no significé que asumiera ptblicamente su responsabilidad en

Ejemplos de estos cambios los podemos encontrar en lo que estéd sucediendo en cha-
cras del Alto Valle de Rio Negro dedicadas a la produccién de peras y manzanas que
hoy cuentan con numerosos pozos de desarrollo no convencional.

n
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la ausencia del control de la actividad para que los pasivos se configuraran,
ni su responsabilidad en haber permitido la actividad tanto en territorio
comunitario indigena como en éreas protegidas. Los abordaremos de lo
mds reciente hacia atrés.

Dichos momentos son posteriores a la privatizacién de la empresa esta-
tal YPF en 1992, por lo que es importante resaltar que hacen parte del mo-
delo neoliberal implementado en la Argentina a partir de la privatizaciéon
de las empresas estatales.

En el afio 2012 el gobierno nacional le expropié a la petrolera Repsol el
51% del paquete accionario que tenfa en YPF. Con la expropiacién salieron
alaluz los innumerables danos ambientales ocasionados por Repsol duran-
te su operatoria y el monto adeudado por haberlos generado.

En el afio 2008 el gobierno provincial prorrogé antes de su vencimiento
varios contratos petroleros en donde no dio un real tratamiento a los pasi-
vos ambientales existentes. Muchas de las dreas con prérrogas estan ubica-
das en la cuenca neuquina, sobre la cual, en la década de los 90 un informe
solicitado al Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
arrojoé terribles conclusiones acerca de la contaminacién producida por la
industria hidrocarburifera en dicha cuenca y establecié el valor econdémico
de la remediacion por los pasivos ambientales.

a. Tratamiento de los pasivos ambientales en la expropiacion de
las acciones de Repsol

Es de publico conocimiento que en el afio 2012 el Gobierno Nacional
a través de la Ley 26.741 estableci6 la expropiacién del 51% de las acciones
que la petrolera espafola Repsol tenfa en YPF y declaré de interés publico
nacional el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos.

El argumento esgrimido por el gobierno para tomar esta decision, fue
la estrategia de desinversién y desabastecimiento del mercado interno im-
plementado por la empresa espanola desde que tom¢ el control de YPF en
1999. Si bien el tema es amplio no solo en las causas de esta decisién sino en
los efectos y negociaciones que tuvo, a instancias de lo que nos interesa para
este informe, hubo un tema central que generé distintas declaraciones de



miembros del gobierno nacional, gobernadores provinciales, legisladores
nacionales, organizaciones sociales y comunidades indigenas: los pasivos
ambientales.

Informe Mosconi: reconocimiento del dario

El 16 de abril de 2012 el Poder Ejecutivo Nacional envio al Congreso
un mensaje acompanado del proyecto que luego serfa promulgado como
la Ley 26.741 e inmediatamente después comenzd la intervencién hecha
sobre YPF entre el 16 de abril y el 1 de junio de 2012, dirigida por Julio De
Vido, interventor y ministro de Planificacién Federal e Inversion Publica
y Servicios, y Axel Kicillof, sub-interventor y viceministro de Economfa y
Finanzas, interventorfa que culminé con el Informe Mosconi.

Segtin lo dicho en el Informe Mosconi su objetivo principal era aportar
evidencia sobre la estrategia de depredacion, desinversion y desabasteci-
miento que implementé Repsol.

En materia de gestion ambiental, el informe expresa claramente que la
espariola Repsol no llevé adelante un plan adecuado sino que por el contra-
rio, mantuvo una sub-ejecucién sistematica de los compromisos asumidos
con la autoridad de aplicaciéon (MPFIPS, 2012: 85).

Ademds, utiliza expresamente el término “pasivos ambientales” para
referirse a los danos ambientales que no fueron objeto de recomposicién
o saneamiento por parte de Repsol, detallando que existian tanto en ups-
tream como en downstream un total de 1426 casos (MPFIPS, 2012: 63).

También el informe da cuenta de que la principal barrera encontrada
en la investigacion fue la falta de informacién, ya que solo a partir de 2008
se tenfan datos centralizados a nivel de upstream que permitieran realizar
un andlisis de la tendencia de acumulacién de tierras contaminadas con hi-
drocarburos en repositorios?. Identificaron que los principales aportes que
llegan a los repositorios provienen de tierras “contaminadas por derrames,
tierras provenientes de saneamientos de pasivos ambientales, y cutting de

2 El Decreto Reglamentario 712/02 de Ley 2567 de Santa Cruz, Anexo X, define Re-
positorio como: a.4. “Repositorio serd, respecto de suelo afectado por hidrocarburos
como resultado de derrames, el sitio donde se acopiaran transitoriamente y/o trataran
dichos suelos. (...)"

13
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perforacién con lodos con base oleosa (...). De acuerdo a célculos prelimi-
nares, la acumulacién generada implica un costo aproximado para YPF de
USD 115 millones (1.764.000 m3 x USD 65) que deberfan ser invertidos
para lograr su tratamiento y disposicién final”. (MPFIPS, 2012: 60)

Ademds, segun los graficos sobre la gestién ambiental de Repsol, se ve
que el volumen de suelo tratado entre 2009 y 2012 tuvo un pico en 2011,
subiendo de 9% a 12%, entre 1.600.000 y 1.800.00 m3 de suelo contami-
nado con hidrocarburos, pero que sobre la misma cantidad para 2012 el
porcentaje disminuyé de 12% a 3%, evidenciando menor gestién para su
tratamiento.

Con respecto a la frecuencia de derrames, el informe asegura que “se evi-
dencia hasta 2008 una tendencia decreciente. A partir de 2009 se produce un
incremento significativo en la cantidad de derrames, finalizando 2010 y 2011
con mas de 4.500 derrames, constituyendo un aporte relevante al aumento de
volumenes de suelo con hidrocarburo en los repositorios.” (MPFIPS, 2012: 61).

Es preocupante ademas que el informe asegura que en seis afios, 2006 a
2012, la principal causa identificada de rotura fue la corrosion, lo que vin-
culan con la falta de inversién para reemplazar ductos en mal estado, o bien
con deficiencias en la gestion de la integridad de activos criticos.

Por otra parte se observa desde 2007 hasta 2010 sisteméticas sub-ejecu-
ciones importantes de las erogaciones anuales programadas, destacandose
el perfodo 2010 donde se llega a sub-ejecutar el 56% de lo previsto.

Otro de los temas que destaca el informe es el referido al abandono de
pozos, si bien para 2009 no habia una metodologia especifica que estable-
ciera su ritmo y se vefa un aumento en la perforacién de nuevos, se identi-
fic que a futuro esta dindmica llevaria a un nimero significativo de pozos
a abandonar, a lo que ese afo la empresa elaboré un plan para su finaliza-
cién. Al momento del Informe Mosconi, se dijo que el plan presentaba un
desvio de al menos el 50% del estimado, con una tendencia de aumentar
este desvio para cubrir otras actividades. (MPFIPS, 2012: 69).

Reconocimiento nacional de los pasivos ambientales
Durante el debate del Mensaje que el Poder Ejecutivo Nacional presen-
té el 16 de abril de 2012, previo a la intervencion, en reunién plenaria de las



Comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Asuntos Constitucionales y de
Energia y Combustibles del Senado de la Nacién, el 17 de abril de 2012, el
viceministro de Economia y Finanzas Axel Kicillof y el ministro de Plani-
ficacion Federal e Inversion Publica y Servicios Julio de Vido reconocieron
la existencia de pasivos ambientales.

En dicha reunién el hoy ministro de Economfa Axel Kicillof, expresé
que se estaba encarando una minuciosa investigacion, junto a las provin-
cias, en referencia a la situacién medioambiental que la compania Repsol
habia dejado como consecuencia de su accionar. Asi, expresaba que la Na-
cidn se aprestaba a negociar con YPF el precio de las acciones expropiadas
descontando los montos de reparacién de los pasivos ambientales.

En palabras de Kiciloff: “Uno de los temas fundamentales de los que
tenfamos noticia, pero que sélo desde dentro de la propia compaiiia se
puede conocer, son los pasivos ambientales que con seguridad no han sido
expuestos en sus balances. Probablemente, en el transcurso de los dias los
vayamos conociendo desde los motores internos de la compaiifa y los pro-
pios especialistas que estaban, de alguna manera, contenidos dentro de la
empresa en su actividad anterior”(Senado de la Nacién, 2012:7).

A la vez el ministro de Planificacién Julio de Vido agregando a las pa-
labras de Kicillof, expresaba sobre los pasivos ambientales que “(...) los
comparneros de Mendoza (...) dejaron una serie de fotos del desastre en
que dejan la infraestructura de produccién. Eso no es regulatorio; eso es
la infraestructura de produccién, que las provincias estaban entre la pa-
ralizacién del yacimiento por el problema ambiental, la pérdida de fuentes
de trabajo, la falta de abastecimiento, la extorsién. En este momento de
la historia esto tiene su costo y lo van a tener que pagar, porque el medio
ambiente, el territorio de los argentinos no se rifa, tiene precio, igual que el
precio que estima el sefior Brufau que tiene la empresa Repsol. En eso va-
mos a ser absolutamente inflexibles. Vamos a liquidar, y ya hemos hablado
con los gobernadores para que liquiden, provincia por provincia, cada uno
de los dafios ambientales causados por los oleoductos rotos, los tanques
rotos y la permanente pérdida de efectividad en la produccién.” (Senado de
la Nacién, 2012:38).

15
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Pasivos en las provincias

Cuando el gobierno nacional les habilité el reclamo, los gobernadores
de las provincias petroleras denunciaron publicamente sus pasivos y daiios
ambientales y dimensionaron los costos ratificando la existencia de pozos
abandonados, cursos de agua y tierras contaminadas por derrames de cru-
do, piletas mal saneadas, entre otros. A esto deben sumédrsele necesaria-
mente los danos a la salud de los pobladores, la pérdida de dreas de cultivo,
pastoreo y otras actividades tradicionales —mds de 100.000 hectareas im-
productivas, solo en Santa Cruz (Unidad Popular, 2014)— y por supuesto la
violacién a derechos de los pueblos indigenas, que tienen los pozos en sus
territorios sin haber sido consultados.

Antes del proceso de expropiacion, el gobierno de la provincia de Santa
Cruz, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y el Instituto de Energfa
provincial, inicié el cateo de cada uno de los pasivos ambientales de la em-
presa espafiola. Los resultados arrojaron cerca de 13.000 pozos inactivos,
de los cuales unos 8 mil se encontraban en estado de abandono. Por su
ubicacién e imposibilidad de emprender algin tipo de actividad producti-
va, dichos pozos fueron calificados como pasivo ambiental, el equivalente
serfan més de 100 mil hectdreas improductivas. Se estimd, asimismo, que
el 95% de las piletas vinculadas a los yacimientos inspeccionados habfan
sido mal saneadas (CDi. Lozano, 2014:19).

En varias oportunidades Repsol-YPF habia presentado planes de Re-
mediaciéon Ambiental a la provincia. En marzo de 2011 se habfa anunciado
un plan de saneamiento por una suma de mds de $564 millones de pesos,
précticamente el doble del monto invertido en 2010, que no super6 los $290
millones de pesos (CDi. Lozano, 2014:27).

En Chubut se registraron procesos de investigaciones y relevamientos
ambientales que fueron rapidamente abortados. En efecto, entre mayo y ju-
nio de 2012, durante el periodo de la intervencién del Estado Nacional en
YPF luego de la expropiacidn, el gobierno de la provincia sostuvo que se ha-
bian relevado unos 1.800 pozos abandonados por Repsol y el Intendente de
Comodoro Rivadavia, Néstor Di Pierro, sostuvo que, sélo en esa localidad,
Repsol mantenia una deuda de casi 200 millones de pesos. A su vez, se ha-
bian comenzado trabajos de relevamiento en dreas concesionadas a YPF que



habian sido revocadas por la provincia por falta de inversiones en mayo de
2012, como El Trébol Escalante, Campamento Central-Cafiadén Perdido y
Manantiales Behr. El resultado de todo ello es hoy un enigma (CDi. Lozano,
2014:27).

En la provincia de Mendoza segtin lo que se conocié en diarios, existian
524 pasivos (antiguos derrames, piletas de pozos que fueron mal saneados,
cafierias en desuso, entre otros) que reconocié YPF —a través de declaracio-
nes juradas presentadas— a mediados del 2011, cuando el entonces gober-
nador Celso Jaque firmé con el ex vicepresidente de la empresa, Sebastidn
Eskenazi, un acuerdo para extender por diez afios el contrato de concesién
de 16 areas petroleras (El Sol, 03/09/12).

Neuquén, por su parte, estimé los dafios ocasionados por la actividad
en 1500 millones de ddlares; Santa Cruz estaba dispuesto a avanzar en
demandar el pago del pasivo ambiental que ascendfa a 3.500 millones de
ddlares; Rio Negro los calculaba en 40 millones de délares; mas de 200
pasivos en Mendoza; Chubut consideraba “sera muy importante e incluso
puede superar al del resto de las provincias” (Unidad Popular, 2014).

Es interesante destacar que los pobladores, comunidades indigenas y
ONGs que venian reclamando desde la década del 90 por el saneamiento
de sus territorios y por el control de la operatoria petrolera, nunca habfan
logrado este reconocimiento por parte de algin funcionario del gobier-
no. Sin embargo, cuando el Estado Nacional abri6 el camino para que las
provincias blanquearan sus pasivos, sus tierras y aguas contaminadas, lo
hicieron rdpidamente, dando razén a lo que afio tras afio venian sufriendo
y reclamando los habitantes de los territorios afectados.

De todas formas, esos montos que varios de los funcionarios provin-
ciales salieron a reclamar o proclamar en mayo y junio de 2012 quedaron
en el olvido. No fueron tenidos en cuenta al momento de justipreciar las
acciones de Repsol.

Expropiacién e indemnizacion

A pesar de todo esto, la cuestiéon ambiental fue concretamente ignorada
en la consideracion de la valuacion de pasivos al momento de indemnizar a
Repsol por la expropiacion del 51% de las acciones.
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El 28 de febrero de 2014 ingresa al Senado el Mensaje 249/13 con el fin
de que el Congreso de la Nacién ratifique el Convenio de Solucién Ami-
gable y Avenimiento de Expropiacién, celebrado entre la Reptiblica Argen-
tina, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y
Repsol S. A., Repsol Capital S.L. y Repsol Butano S. A. suscrito el 27 de
febrero de 2014. Proyecto que se transformaria en la Ley 26.932 de 2014.

A través de dicha ley se declar6 cumplido el objetivo de los articulos 7¢,
11 y 12 de la Ley 26.741 y del articulo 12 de la Ley 21.499 (requisitos para
expropiar) en el marco del Tratado Bilateral de Inversiones con el Reino de
Espana (en adelante TBI), sancionado por Ley 24.118.

La tasacion de las acciones fue profundamente cuestionadas por todas
los bloques politicos no oficialistas, contando el debate del proyecto con
varios dictamenes de minorfa en ambas cdmaras. En todos ellos uno de los
puntos cuestionados fue la ausencia de valoracién adecuada de los pasivos
ambientales originados por la operatoria de la empresa expropiada.

Mencionaremos algunos parrafos de los fundamentos de los dictdme-
nes de minorfa en lo que hace al tema que nos ocupa, por parecernos im-
portantes y resumir las contradicciones a la hora de negociar la indemniza-
cién a partir del dictamen de tasacion, extraidos del Orden del dia N° 7, de
Sesiones Ordinarias de 2014, impreso el dia 9 de abril de 2014:

Estamos en presencia de pasivos ocultos que no han sido tratados
por el TTN (Tribunal de Tasacién Nacional), y son de montos mas que
significativos y muy superiores a los contemplados en el balance. Por
ejemplo, los pasivos provisionados para juicios y contingencias (573
millones de ddlares segtn el balance al 31/3/2012) y para gastos de re-
mediacién medioambientales (282 millones de ddlares) tienen una alta
probabilidad de ampliarse por los reclamos judiciales que dejé el vacia-
miento de la empresa espaiola.

Entre los pasivos ambientales, en el balance de YPF se consignan
pleitos contra la refineria de La Plata; de los vecinos de Quilmes; de los
vecinos de La Plata; por los 13.000 pozos cerrados de YPF, muchos de
ellos con problemas ambientales en cada jurisdiccién, y una cantidad
mds de pasivos ambientales en diversas zonas del pais.



Por otra parte tenemos las demandas iniciadas por la Asociacién de
Superficiarios de la Patagonia (ASSUPA), una organizacién no guber-
namental con sede en la provincia del Neuquén. En caracter de orga-
nizacién no gubernamental con propdsito de proteccién de medio am-
biente ha formalizado cinco demandas, las que se encuentran en pleno
tramite, ya sea ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién o ante
la justicia federal competente de los respectivos territorios contra la
totalidad de las companfas petroleras que trabajan en la Reptblica Ar-
gentina y que operan en las cinco cuencas hidrocarburiferas que tiene
la Reptiblica Argentina y esta ampliando esas demandas a la compaiia
Repsol. Situacién que nos compete especificamente. Con estas deman-
das ASSUPA se propone obtener, con cardcter de proceso colectivo la
recomposicion del ambiente danado por la actuacién hidrocarburifera
desde el tiempo en que estas comparifas en cada drea han funcionado,
lo cual se traduce en un gasto a futuro. En este estadio cabe destacar
que ASSUPA rescata como base en una de las demandas iniciadas en la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién un informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD ARG 97/024 Emergencia
Ambiental Hidrocarburos, Compensacion y Desarrollo Sustentable de
la Provincia del Neuquén, que cuantificé en 545 millones de ddlares el
dafio ambiental producido entre 1991 y 1997 en sdlo tres dreas hidro-
carburiferas de la provincia del Neuquén (Rincén de los Sauces). (CDi.
Costa et.al., 2014).

La supuesta tasacion se ha limitado a considerar apropiado el mon-
to acordado previamente entre los representantes del Estado nacional y
el directorio de Repsol. No se ha informado ni se ha explicitado en las
reuniones de comisién cémo se efectud la tasacién, no se ha acompana-
do memoria de cdlculo, ni identificado qué valores de referencia fueron
tomados en cuenta ni qué montos surgen de la documentacién contable
de la empresa. Tampoco sabe esta Camara qué criterios y normas de con-
tabilidad han aplicado los miembros del Tribunal, ni qué bases, criterios y
procedimientos han seguido para llegar a los valores de la tasacion.

Resulta sumamente grave la subvaluacién de las contingencias pro-
venientes de las acciones judiciales contra la empresa, lo que sin duda
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redundard en un perjuicio econémico muy alto para nuestro pais. La
tasacion tomé como vélidas las contingencias registradas por YPF, pero
en su propio informe de auditoria dice: “Si bien creemos que hemos
provisionado apropiadamente los riesgos en base a opiniones y consejos
de nuestros asesores legales externos y de acuerdo con las normas con-
tables aplicables, algunas contingencias, en particular aquellas relacio-
nadas con cuestiones ambientales, estan sujetas a modificacién al sur-
gir nueva informacion, y es posible que las pérdidas relacionadas con
dichos riesgos, en caso de resolucién adversa hacia nosotros, puedan
extender significativamente cualquier provisién que hemos realizado.

Por otra parte, mal puede admitirse una cuantificacién de los pasi-
vos ambientales que se atiene pura y exclusivamente a las contingencias
contempladas en los estados contables de la empresa, que por su propia
naturaleza vela por sus intereses, maxime cuando los funcionarios del
Poder Ejecutivo estdn preocupados por velar por la confidencialidad
de la informacién “sensible” de la empresa y el secreto profesional de
quienes proveyeron la informacién que por la preservacién de nuestros
recursos naturales.(CDi. Costa et al., 2014)

Es importante mencionar que el 11 de marzo de 2013, luego de cono-
cerse el Convenio de Soluciéon Amigable y Avenimiento de Expropiacién
celebrado entre la Argentina y Repsol (Exp. P.E. N°247/13), Assupa inter-
puso ante la CSJN un pedido de embargo contra la petrolera espaiiola,
aseverando que en dicho acuerdo no se toma en cuenta las remediaciones
ambientales por los dafios ambientales en la cuenca neuquina. El mismo
dfa envié una nota al senador Guillermo Pereyra (MPN), presidente de la
Comisién de Mineria, Energia y Combustibles del Senado de la Nacién,
donde enumera las causas abiertas contra Repsol y denuncia que a través
de las clausulas de desistimiento, renuncia e indemnidad establecidas en
el Convenio, no sélo se exime de responsabilidad a Repsol por los pasivos
ambientales sino que su costo sera soportado por la Nacién Argentina en
su conjunto (OPSur, 18/03/2014).



Otras voces

Numerosas denuncias se han recibido por parte de comunidades
mapuche que han visto cémo sus territorios han sido sistemdticamente
ocupados por las petroleras incidiendo en su forma tradicional de vida y
economia local, los territorios han sido contaminados por numerosos de-
rrames, piletas a cielo abierto, venteo de gases, etc.

Una de las causas mas importantes es la que se inici6 en el afio 1997
por denuncias de contaminacién de dos comunidades mapuche Kaxipayin
y Paynemil ubicadas en Neuquén sobre el yacimiento Loma La Lata. Las
denuncias habian comenzado en 1995 y esto motivo a que la Defensoria de
Menores de Neuquén recopilara la documentacién existente, surgiendo de
ella que “la presencia de los hidrocarburos y metales pesados denunciados
se origind por la contaminacién de los suelos por derrames y la de las na-
pas fredticas por drenaje a partir de los suelos y de las piletas de aguas de
purga y explotacién, y debido a la negligente operatoria o modus operandi
en el yacimiento, que explota, desde mediados de los anos ‘70, la empresa
YPF estatal, luego YPF S.A. a raiz de la privatizacién de aquella en 1991”
(Falaschi y Oses, 2001).

Se presentd una acciéon de amparo contra el Poder Ejecutivo de la provin-
cia por haber omitido efectuar acciones que garantizaran el derecho a la sa-
lud de los nifos y adolescentes de las comunidades, ya que desde 1995/96 los
funcionarios de la empresa —como las autoridades provinciales— conocian
los andlisis quimicos mencionados, y desde siempre los riesgos que una acti-
vidad como la hidrocarburifera comporta. La demanda pedia que se proveye-
ra ademas de modo urgente el agua potable necesaria para la supervivencia,
que se brindara —previo diagndstico— seguimiento y atencién médica a los
ninosy jovenes, que se proveyera un régimen definitivo de agua sana y apta, y
finalmente que se implementaran acciones tendientes a prevenir e impedir la
contaminacion del agua, del suelo y del aire (Juzgado Civil Neuquén, 1997).
La sentencia hace lugar al petitorio y ordena al Poder Ejecutivo la provisién
inmediata de agua determinando el tiempo para hacerlo asi como hacer es-
tudios de salud. El gobierno provincial apeld la sentencia recorriendo dos ins-
tancias superiores sin cumplir con lo ordenado. Ante el incumplimiento del
Ejecutivo, derivo en la presentacién en el 98 ante la Comisién Interamericana
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de Derechos Humanos, causa que recibe el N° 12.010 para presionar al Esta-
do Argentino a cumplir con sus obligaciones.

Este caso internacional sirvié para que se hiciera la planta potabili-
zadora de agua, segiin comenté la Defensora del Pueblo Nara Oses en
entrevista en 2010 (OPSur, 27/01/2010).

Actualmente sigue su curso la demanda impulsada por la Confedera-
cién Mapuche de Neuquén y las comunidades Paynemil y Kaxipayifi con-
tra YPF en donde las organizaciones indigenas exigen una indemnizacién
por los danos ocasionados por la rescisién unilateral del acuerdo firmado
con YPF en septiembre de 2000 y por el pasivo ambiental en Loma La
Lata; ademds reclaman la recomposicion de los dafios en el ambiente y el
cese de la actividad contaminante. Aunque dicha demanda versa sobre el
mismo objeto que la causa Assupa: el cese de la contaminacién, en abril
de 2013 la Corte Suprema de Justicia permitié que no quedara atada a la
de Assupa remitiéndola al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Co-
mercial y de Minerfa N° 4 de Neuquén.

Sibien lo anterior es solo uno de los casos por violacién de los derechos
de las comunidades indigenas, lo mencionamos como parte del reclamo
que no se tuvo en cuenta en la tasacién e indemnizacién de Repsol YPF.

En este marco fueron escuchados el 18 de febrero de 2014 dos wer-
kenes® mapuche invitados como expositores a la reunién plenaria de la
Comision de Energia del Senado, que trataba el acuerdo de pago de la ex-
propiacién de Repsol. Martin Maliqueo del lof Winkul Newen y Gabriel
Cherqui del lof Kaxipayifi.

Segtin la nota del diario Mapuexpress (Mapuexpress, 20/03/2014) el wer-
ken Maliqueo, quien denuncié que “la misma Repsol antes de ser expropiada
habia reconocido sus pasivos ambientales, es decir, los dafios que dejaron en
nuestro territorio. Le solicitamos al Congreso que exijan la cuantificaciéon de
estos pasivos de YPF durante la gestion de Repsol, dato de alta relevancia que
no ha sido considerado en esta discusién”, sefal6 la autoridad del lof Winkul
Newen, que en los ultimos meses ha recibido una fuerte criminalizacién por
su defensa territorial. Ademas Gabriel Cherqui llamé la atencién sobre la

3 En Mapudungun werken significa vocero de la comunidad.
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ausencia dentro del acuerdo adelantado con la petrolera espaiiola de la si-
tuaciéon ambiental de sus territorios, preguntdndose si dentro del acuerdo
estuvo incorporada la remediacién de sus territorios o si solo fueron tenidos
en cuenta los intereses del Estado. Levantan la voz para denunciar que los
miembros de las comunidades se mueren de céncer, de leucemia y de malti-
ples enfermedades por la contaminacién del suelo, el agua y el gas. Ademds
resaltaron el hecho de que la justicia federal ha demostrado que el agua esta
contaminada por hidrocarburos.

El acuerdo final: la impunidad ambiental

Finalmente la tasacién que se aprob¢ cerrd el andlisis de la cuestion en
una cifra antojadiza —pasivos contingentes ambientales por un valor de
307 millones de délares— que en absoluto refleja el complejo escenario de
hechos consumados y de causas existentes sobre la materia en las tltimas
dos décadas.

En relacién al resto del acuerdo ratificado, en la cldusula sexta 2, la Re-
publica Argentina desiste de iniciar acciones contra Repsol y se obliga a su
vez a mantenerla indemne de las iniciadas por otros (6.2. iii). Esto implica
que nuestro pafs se hace responsable de pagar las condenas en contra de
Repsol cuando otros sean los actores. O sea, seran la nacién y las provincias
(todos nosotros) las que deberdn asumir el saneamiento y recomposicién
de estos pasivos que actualmente omiten, quedando abierto el monto de
compensacion no solo al devenir en el mercado de los titulos pablicos emi-
tidos sino también a los reclamos judiciales que se efectten en el futuro y a
los costos de los planes de gestion ambiental que deban ponerse en marcha.

Haciendo un paréntesis: en el Anexo XIV de definiciones, se aclara el
alcance de “REPUBLICA ARGENTINA” expresando que comprende el Es-
tado Nacional y todas las subdivisiones politicas, territoriales, administra-
tivas, incluidas las provincias y demds entes organismos, reparticiones de
la administracién central o descentralizada nacional, autdrquica o auténo-
ma de la Reptiblica Argentina. O sea, que cuando se dice que LA REPUBLI-
CA ARGENTINA, desiste o renuncia a promover reclamos judiciales o que
debe mantener indemne a REPSOL, significa que también las provincias
estdn incluidas en esa obligacion.
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El hecho que no se hayan tomado en cuenta la mayoria de los pasivos
ambientales que dejé la actividad de REPSOL-YPF al valuar el 51% expro-
piado, ademas de las consecuencias econémicas y de responsabilidad fren-
te a estos, fija de alguna manera la posicion de la nueva YPF hacfa el futuro.

Si conociéndolo y habiendo sido cuantificado, no se toma en cuenta
ese pasivo a la hora de determinar el valor de las acciones expropiadas; si
ademads se libera a Repsol de futuros reclamos judiciales, nos preguntamos
con qué argumentos luego YPF invertird en la remediacién de los sitios
contaminados o pozos abandonados de manera voluntaria.

El Estado Nacional parecié mostrar voluntad de exigir el cumplimiento
de lo que la legislacién en materia de ambiente protege asi como remediar
los territorios para dignificar a sus pobladores pero al calor de las negocia-
ciones todo esto se diluyd en una insignificante suma de dinero y el interés
nacional quedé sometido a la voluntad privada y a la impunidad ambiental.

b. Renegociacion de contratos petroleros de Neuquén en 2008

En el afio 2008 el Poder Ejecutivo de Neuquén dicté el Decreto N° 822/08
mediante el cual autorizé a la Secretaria de Estado de Recursos Naturales a
realizar una convocatoria publica a las empresas que tuvieran concesiones
de explotacién en dreas hidrocarburiferas que habian sido entregadas por el
Estado Nacional, para que se inscribieran en el Régimen Provincial de Re-
negociacién de Concesiones de Areas Hidrocarburiferas y de esta manera,
extender los plazos de concesién de explotacién de dichas dreas nacionales.

Segtin el decreto, la medida se tomaba con el fin de “procurar un mejor
ingreso sobre el gas y el petréleo de su dominio, aumentar las reservas y la
produccién como asi también mejorar inversiones en exploracion”.

Para esto la provincia se amparé en las Leyes Nros. 17.319, 24.145, 23.696
y en el articulo 6° de la Ley 26.197 o Ley Corta, que establece claramente
que las provincias son las titulares de los yacimientos de hidrocarburos
que se encuentren en su territorio, con facultades de administracion de los
mismos, y en su calidad de contrapartes en los contratos petroleros, dando
por finalizada la discusién sobre el dominio entre Nacién y provincias.

A partir de lo anterior, se renegociaron los contratos entregados por



Nacién a principios de los afios noventa y que caducarian entre 2015 y 2017.
Para dicho momento la vigente Ley 17.319 establecia que hasta seis meses
antes del vencimiento original de la concesién, por ejemplo en 2017, se po-
drfa pedir una prérroga por diez afios mas, ante lo cual la Autoridad de
Aplicacién evaluarfa el desemperio y decidirfa concederla o no.

Sin embargo, el gobierno neuquino otorgd la prérroga nueve afos an-
tes. Seguin especialistas, no es entendible cémo se puede evaluar el des-
empeiio de veinticino afios de concesién cuando solo van dieciséis de
ellos. (Duran, 2008).

La renegociacion de 2008 tuvo como antecedente lo hecho en el afio
2000 cuando se le extendié el plazo de explotaciéon a YPF sobre el drea
Loma de la Lata - Sierra Barrosa* por diez anos mds, diecisiete afios antes
del vencimiento de la concesion. Es asi que el vencimiento de la conce-
sién, que era en 2017, se prorrogé hasta 2027 a través del Decreto Nacional
1252/2000.

Evidentemente para esta prérroga no se tuvo en cuenta el informe del
PNUD del que hablaremos mas adelante y que arroja conclusiones sobre la
contaminacién por hidrocarburos en la cuenca neuquina.

Pasivos ambientales

Elacuerdo de renegociacién se aprobé mediante la Ley Provincial 2.615.
Una de las condiciones fijadas fue la relativa al medio ambiente; la ley afir-
maba: “Las empresas deberdn asumir en el Acta Acuerdo el compromiso
de remediar las afectaciones ambientales existentes en las respectivas dreas
incluyendo un pormenorizado detalle de los mismos, asi como sus planes
y cronograma de obras previstas (...)” para lo cual debfan usar como con-
dicién minima el concepto “medio ambiente” establecido por el acuerdo de
renegociacion.

La ley establece en el capitulo IV que la renegociacién de los contratos
no significa que las empresas no deban cumplir con las normas vigentes

También se dio la prérroga anticipada, en 2007, del yacimiento Cerro Dragén por
parte de las provincias de Chubut y Santa Cruz. Estas extensiones se enmarcan en una
estrategia de las provincias de hacer caja con prérrogas anticipadas de yacimientos y
asi cubrir gastos corrientes ante sus profundos déficits fiscales.
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para dicho momento® en materia de hidrocarburos y ambiente, y establece
que la provincia no subroga ni reemplaza de ninguna forma y en ninguna
situacion las obligaciones, deberes, compromisos o responsabilidades que
tienen o asumen las empresas concesionarias.

A partir de lo encontrado en la prensa, de lo que se dedujo del informe
presentado por la Subsecretarfa de Medio Ambiente, las petroleras a las
que les fueron prorrogados los contratos tendrian que remediar mas de 500
incidentes ambientales, los compromisos asumidos se extienden hasta el
ano 2021. Segun el informe, YPF es la que acumula mds impactos ambien-
tales, y se comprometi6 a 201 tareas de remediacién entre 2008 y 2021 (La
Mariana de Neuquén, 23/11/09).

En el acta acuerdo de cada empresa, se reconocen los pasivos ambienta-
les, y se comprometen a remediarlos con planes previamente presentados,
que incluyen cronogramas de cumplimiento. Resaltan el hecho de que no
estan contemplados en estos planes de remediacién los impactos ambien-
tales provenientes de la explotacion efectuada antes de la privatizacién de
YPEtal como lo veremos mds adelante en el apartado de YPFE.

Ademas de lo anterior, se estipulé la creacién de una comisién com-
puesta por cada una de las empresas y la Secretarfa de Estado y Recursos
Naturales de Neuquén, para que, en un plazo de dos anos, se revisard la
existencia o no de otros posibles impactos ambientales ligados a la acti-
vidad de explotacién petrolera, como por ejemplo abandono de pozos, lo-
caciones, instalaciones de superficie, actividad de canteras, ductos, suelo
fértil, subsuelos y otros. No sabemos si se creé dicha comision.

> Leyes Naciones 17.319 y 26.197 que rigen la actividad hidrocarburifera, Leyes naciona-
les 25.675, General del Ambiente; 25.841, de adhesién al Acuerdo Marco sobre Medio
Ambiente del MERCOSUR, que adhiere ala Convencién Internacional de Rio de Janeiro
de Medio Ambiente del afio 1992; 24.051, de Residuos Peligrosos; 25.612 de Gestién
Integral de Residuos Industriales; 25.670, Presupuestos Minimos para la Gestién y Eli-
minacién del PCB’s; 25.688, de Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, y a las Leyes
provinciales 899; 1875; 2205; 2175 y 2183, de preservacion del medio ambiente.

®  Privatizacién dispuesta por las Leyes 23.696 y 24.145 (art. 9). El art. 9 establecia que
el Estado Nacional asumfa todos los créditos y deudas de YPF S.E. existentes al 31 de
diciembre de 1990, asi como cualquier contingencia reconocida o no en los estados
contables, para lo que era necesaria una decision firme de autoridad jurisdiccional con
el objetivo de mantener indemne a YPF S.A.



Tuvimos acceso a algunos de los expedientes’ de las dreas sobre las que
se renegociaron los contratos de concesién: YPF, Apache, Capex, Entre Lo-
mas y Total Austral.

YPF

En 2008 la provincia de Neuquén le prorrogéd a YPF ocho contratos de
concesion petrolera en la cuenca neuquina. Lo hizo a través del decreto pro-
vincial 1662/08, que extendi6 los derechos hasta el afio 2027. Mediante el
acta acuerdo de renegociacién entre YPF S.A. y la Comisién Técnica de Re-
negociacion de la Provincia de Neuquén, se renegociaron las siguientes areas:
Cerro Bandera, Sefial Cerro Bayo, Chihuido de la Sierra Negra, El Portén,
Filo Morado, Octégono, Sefial Picada - Punta Barda, y Puesto Herndndez.

En la foja 45 del expediente legislativo para ratificar el decreto que
aprueba el acta acuerdo de renegociacidn, tratado el 25 de septiembre de
2008 en la Comisién de Energfa y Comunicaciones se hacen apreciaciones
sobre el tema de pasivos ambientales. La que mds llama la atencién es la
que asegura: “Quizds el punto mas preocupante y mas desprolijo del acuer-
do es el relacionado con el Medio Ambiente.”

En el acta acuerdo, el punto 3.8 establece: “YPF remediard los pasivos
ambientales de acuerdo a los planes de remediacién y cronograma de obras
previstos en el Anexo III, (...) excluyendo aquellos comprendidos por el
art. 9° de la Ley 24145 a cargo del Estado Nacional. En tal sentido YPF se

7 1. Provincia del Neuquén, expte. N° 40 “Remite Acta Acuerdo de Renegociacién sus-
cripta con la Empresa Petrolera Entre Lomas S.A. - PELSA, de Explotacion de Hidro-
carburos sobre el drea ‘Entre Lomas’ y ‘Bajada del Palo’. 2009% 2. Provincia del Neu-
quén, ejecutivos N° 018/09 “Remite adjunto copia del Acta Acuerdo de Renegociacién
suscripta con la Empresa Total Austral S.A. SUCURSAL ARGENTINA (TOTAL).
2009; 3. Provincia del Neuquén, ejecutivos. N° 026/09 “Remite copia del Acta Acuerdo
de Renegociacién suscripta con la Empresa APACHE ENERGIA S.R.L Y APACHE
PETROLERA ARGENTINA S.A.-2009; 4. Provincia del Neuquén, expte. N° 36 “Re-
mite ejemplar del Acta Acuerdo de Renegociacion suscripta con la Empresa PAN
AMERICAL ENERGY LLC SUCURSAL ARGENTINA (PAE) e YPF S.A. (YPF), de
concesion de explotacién de hidrocarburos sobre el drea ‘Lindero Atravesado’™. 2009;
5. Provincia del Neuquen, ejecutivos. N° 028/09 “Remite adjunta Acta Acuerdo de
Renegociacién suscripta con la Empresa CAPEX S.A.2009”; 6. Provincia del Neuquén,
ejecutivos N° 072/08 “Ratificar el Decreto Provincial N° 1662/08 que aprueba el Acta
Acuerdo de Renegociacién suscripta por la Empresa YPF S.A.. Y la Comisién Técnica
de Renegociacion, en cumplimiento del Decreto Provincial N° 822/08. 2008”".
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compromete a la aplicaciéon de buenas practicas (...). Se conformara una
comisién integrada por YPF y la Secretarfa de Recursos Naturales de la
Provincia, la que en el plazo de dos afios revisara la existencia o no de otros
impactos ambientales relativos a la actividad hidrocarburifera, tales como
el abandono de pozos, locaciones, instalaciones de superficie (...)".

Es importante resaltar el Anexo III presentado por la empresa, de don-

de se concluye que:

+ Se corre el riesgo de dejar algin pasivo fuera del listado y que luego
sea considerado como “no exigible”.

+ Deberia aclararse que la obligacién de remediar y los plazos son los
establecidos en la Ley provincial 1875.

+ Resulta sugestivo que en el acuerdo no se haga mencién alguna a la
ley de medio ambiente de la provincia, siendo la que corresponde
por ser jurisdiccion exclusiva.

+ En las planillas no figura el listado de los 4500 pozos a abandonar,
los cuales no tendrian el caracter de trabajos exigibles. Esto es pre-
ocupante por dos razones: los costos de abandono y el riesgo ecold-
gico que significan los pozos en este estado.

+ Elart. 9° de la Ley Nacional 24.145 nada dice de los pasivos ambien-
tales; mds bien estd dirigido a cuestiones contables.

Frente a éste ultimo ftem resaltamos lo que se dijo en la Ley 24.145
de 1992 que traté la “Federalizaciéon de Hidrocarburos. Transformacién
Empresaria y Privatizacién del Capital de YPF Sociedad Anénima. Privati-
zacion de Activos y Acciones de YPF S.A.” El art. 9° aprueba la declaracion
de "sujeto a privatizacién" del capital social de YPF Sociedad Anénima y
establece responsabilidad por deudas:

EL ESTADO NACIONAL asumird todos los créditos y deudas
originadas en causa, titulo o compensacion existente al 31 de diciem-
bre de 1990, que no se encuentren reconocidos como tales en los
estados contables de Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del
Estado a dicha fecha, que fueran auditados por la Sindicatura General
de Empresas Publicas, como también toda contingencia, reconocida
o no en dichos estados contables, generada por hechos ocurridos y/o



en operaciones celebradas a dicha fecha, siempre que exista decision
firme de autoridad jurisdiccional competente, debiendo mantener in-
demne a YPF Sociedad Andénima de todo reclamo que se realice por
estas cuestiones. (...)

Segun lo dicho en el expediente, cuando YPF se transformé de una
sociedad estatal a una sociedad anénima sus accionistas compraron solo
los activos de la empresa pero no los pasivos generados después del 1 de
enero de 1991, dentro de los cuales se encuentran los pasivos ambienta-
les. Y finaliza diciendo que la interpretacién que hace la empresa a este
articulo, no es problema de la provincia sino que son temas que debe
solucionar YPF con el Estado Nacional.

YPF reporté 97 incidentes ambientales a remediar en la unidad econé-
mica Loma La Lata, en las concesiones de explotacién Octégono, Cerro
Bandera, Loma La Lata - Sierra Barrosa, Aguada Toledo, Loma La Lata,
Centenario, Filo Morado. En la unidad econémica El Portén, reporté 32 en
las concesiones de explotacién El Portén y Filo Morado, y sobre la unidad
econémica Rincén de los Sauces 71, en las concesiones Chihuido de la Sie-
rra Negra, Volcan Auca Mahuida® y Senal Cerro Bayo.

Mais alld de lo expuesto anteriormente sobre los reparos al inventario
presentado por YPF, no se dijo nada mds y el acta acuerdo fue aprobada.

Apache

Otra de las empresas que renegocié sus areas de explotacion fue Apa-
che. El acta acuerdo fue suscrita entre la provincia de Neuquén y las em-
presas Apache Argentina y Apache Petrolera en 2009 y aprobada mediante
Decreto N° 0606 del mismo afio.

Se prorrogaron por 10 afos Aguada Villanueva, Al Norte de la Dor-
sal, Al Sur de la Dorsal, y Anticlinal Campamento, dreas entregadas por el
Gobierno Nacional en 1991. Tenian vencimiento en el afio 2016; y ahora lo
tienen en 2026.

8 Esimportante resaltar que en 2005 la Provincia le quité la licencia ambiental a YPF
para operar los yacimientos de Auca Mahuida tras un derrame de 350 mil litros de pe-
tréleo que la empresa no informo a las autoridades provinciales. (Rio Negro, 3/12/05)
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El drea El Santiaguefio —entregada por el Gobierno Nacional en 1990 y
cuyo vencimiento operaba en 2015— se extendié hasta 2025.

Se extendieron hasta 2027 las dreas Bajo Guaduales, La Calera y Mese-
ta Buena Esperanza’, entregadas por el Gobierno Nacional en 1992 y con
vencimientos originales en 2017.

En estos acuerdos las empresas se comprometieron a realizar buenas
précticas de explotacion de los diferentes reservorios, observando el cuida-
do, remediacién y preservacién del ambiente en el que trabajan.

En la informacién presentada por las petroleras estan los impactos que
deben remediar. Nos queda la duda de si las empresas hubiesen presenta-
do los pasivos ambientales a la Autoridad provincial en caso de que no se
hiciera la renegociacién. Por otra parte, no se accedio a la informacién que
constate el cumplimiento de las obligaciones mencionadas.

Apache presenté 321 “situaciones” a remediar en 8 dreas. Entre ellas
encontramos por ejemplo que los tanques de almacenamiento no poseen
recinto de contencién o no es el adecuado, las instalaciones que abastecen
de energia eléctrica al sistema de bombeo no se encuentran en condicio-
nes, las valvulas de venteo del tanque no se encuentran instaladas, tanque
de almacenamiento sin la tapa o con una que no es la adecuada, falta de pi-
letas de emergencia, los tanques ventean gases de hidrocarburos sin tratar,
las piletas de lodos fueron tapadas pero no se aplicé ningiin método sobre
la superficie para estimular la revegetacion del drea, entre otras.

Pan American Energy

Del expediente en el que se traté la renegociacion entre la provincia y la
empresa Pan American Energy Argentina (PAE) en su cardcter de operadory
en representacién de YPF S.A. sobre la concesion de explotacion de hidrocar-
buros para el drea Lindero Atravesado, la empresa manifestd no tener zonas
afectadas por impactos ambientales causados por la actividad hidrocarburi-
fera. Solamente notificaron dos situaciones que ya estaban en remediacién.

La antecesora de Apache, era la petrolera Pioneer, a la que en 2006 le quitaron las
licencias ambientales para operar varias dreas, una de ellas Meseta Buena Esperanza
dada la grave contaminacion, deterioro y degradacién ambiental por la intensa activi-
dad hidrocarburifera. (Petrolnews.net, 7/06/06)



Capex

La empresa renegocid el drea CNQ — 14 Aguada del Cajén que le fue
otorgada mediante el Decreto Nacional 43/91 y que tenfa vencimiento en
enero de 2016, ahora extendido hasta enero de 2026.

Declar6 56 piletas para remediar, tratamiento de biorremediacién so-
bre 4250m2 y remediacién de plantas de crudo, asi como de lugares de
almacenamiento y despacho.

Entre Lomas

Petrolera Entre Lomas renegocié el drea homdnima, otorgada por el
Decreto Nacional 87/91 con titulo formal de explotaciéon en 1997, y el drea
Bajada del Palo en la que presenté 50 tareas a remediar.

Total Austral

La petrolera actuando en su caracter de representante, titular y operador
de las Uniones Transitorias de Empresas (UTEs): “Total Austral S.A., Winter-
shall Energia S.A., Pan American Energy LLC Sucursal Argentina, YPF S.A”
renegoci6 el drea Aguada Pichana y en otra UTE’s “Total Austral S.A., Winter-
shall Energia S.A., Pan American Energy LLC Sucursal Argentina, YPF S.A” el
area San Roque. Manifest6 en el expediente no tener ningtin pasivo ambiental.

Pluspetrol™

Con 193 tareas de remediaci6n y/o restauracion por delante, la empre-
sa Pluspetrol se comprometi6 a ejecutar 85 en el drea El Porvenir, 69 en
Centenario, 37 dentro de Aguada Baguales y 2 en Puesto Touquet-Loma
Jarillosa. La mayoria de los incidentes declarados se produjeron en ductos
(75) y pozos (70), segin se constata en el informe.

Estas tareas comprenden la caracterizacion y el saneamiento de derra-
mes tanto de hidrocarburos como de agua de purga.

10 Consultado el 15/01/2015 en http://www.haciendanqn.gob.ar/archivos/d2b9b_Acta_
Acuerdo_Petrobras.pdf
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Repercusiones

En una nota periodistica de La Marniana de Neuquén (La Manana de
Neuquén, 23/11/09), el subsecretario de Medio Ambiente, Ricardo Esquivel,
aseguro que “la extension del pasivo ambiental puede ser més amplia de lo
que se supone e incluso se pueden encontrar incidentes no previstos ni in-
formados, que luego se suman a la declaracién. Por eso lo declarado es de
referencia”. Y continud: “El impacto de la actividad en la provincia es signifi-
cativo. Las malas practicas utilizadas acumularon un nimero importante de
sitios a remediar, siendo el objetivo de este Gobierno enfrentar la problemati-
cay llegar a resolver los eventos en la medida que vayan ocurriendo”.

Recordd que “la conciencia ambiental empezé a registrarse recién en
1992 con la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos y la Resolucién 105 de la
Secretaria de Energia de Nacion para reglamentar las tareas hidrocarbu-
riferas”.

Ademas de lo anterior, el funcionario asegurd que de las empresas pe-
troleras que firmaron la prérroga de los contratos con la provincia, ya se
han detectado episodios no informados inicialmente que deberan ser re-
mediados. Coment6 que al fiscalizar la zona donde opera Petrolera Entre
Lomas, se identificaron 18 piletas con hidrocarburos que no habian sido
declaradas, pero que a partir de la constatacion fueron incorporadas para
su saneamiento.

Asimismo, la nota periodistica asegura que se sumaron otros dos in-
cidentes ambientales que habian tenido difusién y que Pluspetrol no de-
claré. Uno de ellos fue denunciado al constatar la presencia de tres piletas
naturales con hidrocarburo en el barrio Valentina Norte Rural. Y el otro
refirié a la pileta con 600 metros ctibicos de material hidrocarburifero que
se encontr6 en inmediaciones de la planta cabecera de bombeo de Loma La
Lata, administrada por la empresa YPF, en momentos en que se remediaba
un derrame de 25 mil litros de gasolina.

Lo que evidencia la informacién anterior es que la autoridad de control
no ha fiscalizado los dafios ambientales producidos por las empresas y que
dada la necesidad de extender las prérrogas se vieron en la obligacién de
declarar.



Informe de Gestion 2010

En el Informe de Gestién 2010 del gobernador Sapag —presentado
en la apertura de sesiones ordinarias de 2011- no hay mucho referido al
cumplimiento de la remediacion de pasivos ambientales. Por una parte, la
Subsecretarfa de Medio Ambiente dependiente de la Secretarfa de Estado
de Recursos Naturales y Servicios Publicos sélo enuncia que dentro de la
fiscalizacion de la actividad hidrocarburifera, se hicieron “inspecciones de
control de tareas de remediacion incluidas en la Ley 2615, de renegociacion
de contratos petroleros” (L-NQN, 2011:25) sin que sea claro el detalle de
con cudles empresas se avanzd, el monto de inversién o las dreas sobre las
cuales se comenzé la remediacion.

En el mismo informe, la Subsecretarfa de Hidrocarburos, Energfa y Mi-
nerfa, dependiente de la misma Secretaria, se menciona que continda el
proceso de renegociacién sumando a la empresa Tecpetrol S.A. con cuatro
areas que tenfa: en dos se extendio el plazo de la concesién y con las otras
dos se hizo reversion total a la provincia. (L-NQN, 2011:25)

Maés alla de lo anterior y de que se hace el desglose de lo que han tribu-
tado las empresas en materia de pago de dreas, impuestos, produccion, etc.,
nada se dice de las inversiones especificas para el tratamiento de pasivos
ambientales, ni con cudles remediaciones se ha avanzado.

Informe de Gestion 2012

A diferencia de lo dicho con el Informe de Gestién de 2010, en el que
evalta la gestién 2012, la Direccién Provincial de Hidrocarburos y Residuos
Especiales, dependiente de la Subsecretaria de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, dedica un capitulo especifico para el saneamiento de pasivos ambien-
tales de la Ley 2615 por la que se renegociaron los contratos petroleros.

Se describe la metodologia utilizada consistente “en la evaluacién de la
caracterizacion de una zona afectada o potencialmente afectada, la ejecucion
de muestreo representativo y la evaluacién de los resultados con el fin de es-
tablecer las medidas de remediacién del sitio a llevar a cabo”(Gobierno de la
Provincia de Neuquén, Ministerio de Energia y Servicios Publicos, 2013:104).

Respecto de YPF S.A. es importante resaltar que en el informe se ase-
gura que se comprometio a realizar 201 tareas de remediciéon mas las 216
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que present6 inicialmente, teniendo en total 417. Ademds destaca que tu-
vieron que intimar a la empresa a presentar avances y cronograma de tra-
bajo para las tareas ain no iniciadas.

En cuanto a Pluspetrol se afirma que de las 191 tareas de remediacion
a las que se habfa comprometido entre 2009 y 2011, solo se registré un
avance del 46%. También fue notificada para que presente la totalidad de
las tareas comprometidas.

En lo que concierne a la empresa Apache' tuvimos acceso al acta de
renegociaciéon de 2008 donde se declaran 321 “situaciones” ambientales. En
este sentido sorprende que en el Informe de Gestion 2012 se mencione que
la empresa se habfa comprometido a 994 tareas, nimero distinto al inicial.
Esto se debe a que se adicionaron pasivos que no habian sido declarados.
La cantidad sorprende y demuestra la falta de cumplimiento de las normas
para exploracion y proteccion por parte de la empresa; y ademads la sistemé-
tica ausencia de control y fiscalizacién estatal.

Para concluir, en este capitulo intentamos demostrar cémo la provincia
redujo los recursos estratégicos hidrocarburiferos a la funcién de un par-
che para enmendar el déficit fiscal que poseia.

Al culminar la primera ronda de renegociaciones en 2008, el gobernador
Jorge Sapag declaré que los fondos se destinarfan a diversificar la economfa
y a la inversién en energias alternativas. Sin embargo casi la totalidad de los
ingresos se utilizaron para gastos corrientes, que fueron aumentando funda-
mentalmente en gastos de personal. Segiin Adriana Guliani, docente e in-
vestigadora de la Universidad Nacional del Comahue, la economia neuquina
increment6 la mano de obra para el sector extractivo que ocupada en 2010 el
52% de las actividades del PBG (Producto Bruto Geogréfico), incrementando
el gasto en personal, tras cada gestién ingresaban nuevos empleados y se au-
mentaba la masa salarial. El gasto en personal se financiaba con las regalfas
que hasta 2007 eran mas cuantiosas que el gasto, pero en 2008 con la crisis
internacional y la baja de los precios, la actividad petrolera disminuy6 en la
provincia, las regalias no se incrementaron y el gasto corriente se dispar6

Apache fue comprada por YPF S.A. en febrero de 2014 y hoy es Yacimientos del Sur
(YSUR) bajo control de YPF S.A.



(OPSur, 13/01/2010). Con las renegociaciones de 2008 la provincia se aseguré
dinero ya que las empresas se comprometieron a abonar desde un primer
momento un “Pago especial” por tinica vez en efectivo.

Se recurrié a la renegociacién de algunos de los contratos petroleros
vigentes, haciendo una extensién en los plazos. Frente a lo que nos convoca
para esas renegociaciones se tuvieron que incluir las declaraciones juradas
de las empresas y operadoras en cuanto a los dafios ambientales sin reme-
diar o pasivos ambientales.

Lo interesante de esto es que el nimero de pasivos presentados por las
empresas fue escandaloso y dejé planteada la ausencia de controles por
parte de las autoridades competentes durante los ailos en que ya se estaban
realizando las actividades; asi como también una completa irresponsabili-
dad por parte de las empresas para evitar dafios y remediar correctamente
los ya producidos.

Ademas de lo anterior, los pasivos ambientales y su plan de remediacién
son vistos sin una concepcion colectiva de ambiente: solamente se hace
mencién a los montos econémicos a entregar a la provincia, pero en nin-
gln caso se habla de destinar estos montos a solucionar impactos directos
en la salud, modos de produccién y vivienda de pobladores, puesteros o
comunidades indigenas que se encuentran en las dreas de explotacién. Una
muestra mas de las injusticias ambientales que asumen solo algunos.

En el siguiente capitulo veremos un estudio realizado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo en el afio 1997, un afio antes de las rene-
gociaciones. Es el tinico estudio que ha puesto un valor monetario a los pa-
sivos ambientales de la industria hidrocarburifera sobre la cuenca neuquina,
antecedente importante no tenido en cuenta para dichas renegociaciones.
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c. Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Neuquén, 1997"

El Proyecto Provincia de Neuquén-PNUD ARG/024/ “Emergencia am-
biental, hidrocarburos, compensacién y desarrollo sustentable en la pro-
vincia del Neuquén”, realizado en el aino 1997, tiene la relevancia de ser el
tnico proyecto conjunto sobre la valorizacién de los impactos ambientales
generados por la industria hidrocarburifera en el pafs. Asimismo, fue pro-
ducto de la declaracién de emergencia ambiental en el territorio provincial.

Si bien el informe fue elaborado por un equipo interdisciplinario del
PNUD con estrecha colaboracién del gobierno y técnicos de la provincia,
éste nunca fue dado a conocer masivamente.”* Haber mantenido oculto
el contenido del informe es una muestra clara de la intencién de la pro-
vincia de no querer visibilizar la violacién de los derechos de las comu-
nidades afectadas.

La evaluacién hecha en el estudio corresponde al periodo comprendido
entre 1991 y 1997, etapa vinculada al proceso de privatizacién del sector
hidrocarburifero, que segin la informacién encontrada coincide con un
aumento considerable de los dafios ambientales debido a la desinversion de
las empresas en materia de gestiéon ambiental.

El informe toma como drea prioritaria el sector noreste de la provincia,
que revelaba el mayor riesgo ambiental, y que a su vez para ese momento
concentraba el mayor nivel de desarrollo de la actividad hidrocarburifera, eje-
cutada por tres empresas lideres con una participacion del 62,4% en el total
de la produccion petrolera nacional. El estudio asegura que en ese escenario
confluia la mds amplia diversidad de situaciones en las que estan involucra-
dos distintos recursos naturales (el suelo, las aguas superficiales y subterré-
neas, la vegetacion, la fauna silvestre, el paisaje) ademas de la cria de ganado
menor, uno de los més tipicos sistemas productivos de la estepa patagénica.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Provincia de Neuquén.
(PNUD). 1997. Proyecto AGR/97/024 Emergencia Ambiental, Hidrocarburos — Com-
pensacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Neuquén. Forma parte de la
actuacion 7261/06 de la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

3 Falaschi, VI.6.- Consideraciones sobre el Informe del PNUD.



No quedéndose solamente en el relevamiento de los pasivos, en el infor-
me se proponen perfiles productivos y formas de financiamiento para las
areas seleccionadas, plan de manejo integral de los recursos naturales para
posibilitar la recuperacion del drea comprometida sumando rentabilidad
para el periodo 1998- 2004, entre otros.

La regioén bajo estudio

El informe tomé como objeto de estudio tres dreas con contratos de
concesion que tuvieran incidencia directa en la localidad de Rincén de los
Sauces, impactada por los graves derrames. Estas fueron Huantrainco — El
Trapial, a cargo de la Petrolera San Jorge (luego absorbida por Chevron);
area Chihuido de la Sierra Negra con YPF a la cabeza; y Puesto Hernandez
con Pérez Companc (activos que fueron luego comprados por Petrobras).
En total las tres implicaban el 78,47% del petrdleo extraido de la provincia
y el 28% del petréleo del pais durante 1996, mientras que la produccién de
gas no era tan significativa.

Segin los datos suministrados por el estudio, los tres yacimientos esco-
gidos tuvieron altos niveles de derrames entre 1997 y 1998.

Concepto y valorizaciéon del pasivo ambiental

El informe maneja una definicién contable del concepto del pasivo
ambiental: “suma de dinero que se requiere para reconstituir el drea es-
tudiada a condiciones similares a las que habia tenido antes de la conce-
sién.”(PNUD, 1997:2) Pero asegura que junto con la valorizacién monetaria
del pasivo ambiental, se consideraron otras deudas con la sociedad en su
conjunto, contemplando tanto a los superficiarios (los duefios de la tierra
que alquilan a las petroleras) como a la deuda fiscal.

Msés alla de los tres yacimientos antes descritos, es importante destacar
que en el estudio la valorizacion del pasivo se hace sobre la cuenca hidrogra-
fica™ identificando los danos ambientales y el monto necesario para hacer la

Definida en el Glosario del estudio como: “Cuenca hidrografica: Concepcién sistémica a
nivel de cuenca hidrografica. Se la considera como unidad natural de tratamiento inte-
grado y &mbito para la planificacién y gestién del desarrollo sustentable que abarca todo
el complejo biogeomorfico, econdémico y de relaciones sociales. EI concepto de cuenca se
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remediacién. En el informe no se incluye el venteo de gas como elemento del
pasivo ya que para ese perfodo (1991-1997) la legislacién vigente no permitia
incluirlo en el patrimonio exigible, lo que no significé que no se discutieran
acciones de resarcimiento.

Los dafios evaluados en el informe fueron:

+ DPérdida de la cobertura vegetal

+ DPérdida de la productividad anual del sistema

+ DPérdidas del suelo

+ Disminucién de la recarga de los acuiferos

+ Agua extraida de los acuiferos

+ Vertidos de aguas de purga al cauce del Rio Colorado

Medidas de restitucion para el corto, mediano y largo plazo:

+ Valoracién de la descontaminacién de los suelos contaminados por
hidrocarburos

+ Valoracién de la restitucion de las dreas alteradas para volver al pai-
saje a su situacién original

« Valoracién de las acciones a realizar para recomponer las relaciones
de infiltracién /escorrentia de las cuencas componentes del drea

+ Valoracién de las obras de proteccién en las riberas del Rio Colorado

También se analizé y valorizé el desmantelamiento de las instalaciones,
ductos y rezagos en la etapa de abandono de las areas.

“s

articula con el concepto de “drea de ambiente natural homogéneo” que se ha utilizado en
ordenamiento ambiental ( a nivel planificacion regional) como base que se relaciona con
la especialidad de los procesos sociales. El sistema biogeomorfico constituye a su vez, una
respuesta de adecuacion a la interrelacién de los macrosistemas, climético, geodindmico
y bidtico relacionados paramétricamente, mediante flujos de materia, de informacién y de
energia. La importancia del subsistema hidrolégico y sus estructuras superpuestas (escu-
rrimiento superficial y subterraneo) reside en que juega un papel geodindmico en el tiem-
po y en el espacio geogréfico y transmite sefiales sobre el funcionamiento de la cuenca.
De ahi surge la conclusion de prestar atencién a cuatro momentos esenciales que pueden
llegar a contribuir a una mejor determinacion de los efectos ambientales de las actividades
productivas del 4rea de estudio”. Pag. 1.



Para la evaluacion integral del pasivo ambiental se incluyé el célculo
de la deuda a superficiarios y el revalio de las propiedades bajo concesién.
(PNUD, 1997: 41, 42).

Algunas de las observaciones nos llamaron la atencién. Por ejemplo, en
el informe se determin el pasivo ambiental por dafios en el Rio Colorado,
rio que abastece de agua para consumo humano y produccién agropecua-
ria a las poblaciones asentadas a lo largo de su curso, en donde se aclara que
existe un riesgo de magnitud para la estabilidad de las instalaciones petro-
leras que se encuentran en las margenes del rio o que cruzan el mismo en
varios puntos, y se propuso un proyecto de correccién fluvial.

Frente al mismo Rio Colorado, existia contaminacién por descarga de
agua de purga hasta el aiio 1996. Aunque para el momento del informe
habia cesado, existia un pasivo ambiental “por lo vertido durante esos anos,
sin ningun tipo de tratamiento, utilizando al Rio Colorado como cuerpo
receptor a costo cero. (...) Por lo tanto, en este caso, se trata de una deuda
patrimonial de las empresas petroleras que ha afectado la calidad de las
aguas, generandose asi dafios directos e indirectos que deberian evaluarse
en un estudio de mayor detalle.” (PNUD, 1997: 45).

Otro tema importante es el riesgo de contaminacién de las aguas afec-
tadas por derrames, agua de purga y pozos absorbentes. Se estableci6 el alto
riesgo de contaminacién de las aguas subterrdneas a través de un flujo la-
teral, dada su vinculacién directa con el agua del rio. Se observaron rasgos
significativos de drenaje hacia el Rio Colorado que implican que cualquier
vertido que se produzca puede afectar el flujo superficial al alcanzar el rio.
Los probables derrames pueden producir un fuerte impacto negativo en el
acuifero fredtico.

“Entre los derrames producidos en épocas recientes se destacan por su
magnitud el correspondiente al 15/2/97 que duré 8 horas, afectando cinco
dias al Rio Colorado con un volumen vertido estimado de 30 m® y al de-
rrame del 1/3/97, con volumen estimado de 8 m’ teniendo ambos efecto
directo sobre el agua superficial.” (PNUD, 1997: 46). Vale recordar que los
derrames producidos implicaron la suspensién del suministro de agua de
las poblaciones que se abastecen del rio.

39



| Pasivos ambientales e hidrocarburos en Argentina

40

Ademas del agua, se valorizé el suelo y la vegetacion frente a lo cual se
identificé la pérdida de la cobertura vegetal debido a la remocién para rea-
lizar distintas obras de infraestructura (picadas, caminos, servidumbres,
ductos, instalaciones), a la accién extractiva y al proceso de erosion hidrica.

En cuanto a la fauna silvestre, se dijo que el deterioro se agudiza “ya
que al mismo tiempo que disminuyen las poblaciones por la caida de la
productividad primaria neta, lo hacen por la caza furtiva e indiscriminada
de quienes aprovechan los accesos (caminos, picadas) y por la migracién,
producto de la actividad humana intensa: movimiento de vehiculos, equi-
pos, ruidos, envenenamiento de las aguas y/o pastos, emanaciones de gases,
polvo atmosférico, etc.” (PNUD, 1997: 50).

Elinforme se refiere también a las pérdidas del suelo, en donde advierte
que por el “grado de gravedad de las alteraciones provocadas, principal-
mente en el Yacimiento Chihuido de la Sierra Negra, la calificacién de Cla-
se Severa (entre 2000 y 4000 m*ha) se considera como la mas aproximada
a la realidad, con una tendencia (de no revertirse el proceso actual) a pasar
de la clase de moderada a severa erosién hidrica a una muy severa en las
microcuencas con pendientes superiores al 8 %.” (PNUD, 1997: 50).

Causas del informe

Las causas directas que llevaron a la elaboracién del mismo fueron una
serie de derrames de petréleo que contaminaron en niveles importantes el
Rio Colorado, producidos en la zona de Rincédn de los Sauces en el noreste
de la provincia de Neuquén en el mes de marzo de 1997. Los derrames deja-
ron a la poblacién sin abastecimiento de agua potable y con la interrupcion
del riego de las areas bajo cultivo. Esta catéstrofe no fue algo aislado sino
que por el contrario estaba enmarcada en varios antecedentes de menor
gravedad que de manera recurrente habian venido sucediendo en el drea.

Pero ademas de lo anterior, existia la preocupacién sobre otros yaci-
mientos de hidrocarburos de la provincia que podrian provocar similares
procesos, puesto que se habian presentado frecuentes derrames.

La magnitud alcanzada en esa tdltima ocasion y el tipo de afectacién
provocada obligé al Poder Ejecutivo de la provincia a declarar la emergen-
cia ambiental en el territorio provincial a través del Decreto 763/97, lo



que signific6 que se realizaran gestiones para promover soluciones estruc-
turales y asi evitar la repeticion de este tipo de siniestros.

Para ese momento, segin el informe, la provincia registraba la maxima
produccién argentina tanto en petréleo como en gas. En el primer caso, al-
canzaba el 36% del total en el afio 1996 y en el segundo, el 55,2% del mismo
afo. La actividad hidrocarburifera impactaba al 68% de los 94.078 kiléme-
tros cuadrados que comprende el territorio provincial. (PNUD, 1997: 1).

Para este proyecto se conté con informacién y los datos suministrados
por funcionarios de distinto nivel, entrevistas con técnicos de las distintas
areas de la administracion provincial y con representantes de las empresas
petroleras asi como con productores forestales, agricolas y ganaderos de
distinta envergadura. Ademas se conté con imagenes satelitales de los afios
comprendidos entre 1990y 1997. Lo anterior demuestra que hubo voluntad
politica y empresarial para llevar adelante la investigacién. Lo extraiio es,
como ya lo dijimos, que se haya mantenido en secreto durante algin tiem-
po hasta que su existencia fuera hecha putblica por la desaparecida revista
La Trastienda 'y, a los pocos dias, por el diario Rio Negro.”®

Impactos del desarrollo de la actividad hidrocarburifera en Neuquén

El estudio demuestra que més alld de los impactos que ha tenido la
actividad en materia econémica, tecnolégica y de desarrollo social, no se
puede desconocer que las tareas de exploracion, extraccion, transporte y
transformacién de los hidrocarburos han generado un cambio dréstico en
la naturaleza, deteriorando vastas extensiones del territorio con efectos
traumaticos y en algunos casos irreversibles.

Ademds, la actividad petrolera se da sobre ecosistemas generadores de
otras actividades productivas que también son capaces de generar empleos
e ingresos. (PNUD, 1997: 7).

Para 1997, después de casi ochenta afnos de explotacién petrolera,
ésta ocupaba un porcentaje muy significativo del territorio provincial.
Es asi que, segtn el estudio, debe continuarse con la actividad solo si
engloba practicas de minimizacién de la degradacion y la dilapidacion

> Falaschi, VL.6.- Consideraciones sobre el Informe del PNUD, pég 1.
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de los ecosistemas, con un fuerte compromiso del Estado y las empre-
sas en la proteccién ambiental que garantice la calidad de vida de la
poblacién.

El marco normativo usado para el informe

Es importante tener en cuenta que el informe se realiza luego de pocos
afios de la reforma constitucional que incorpord los articulos 41 y 43 sobre
el derecho al ambiente sano y el amparo como herramienta para proteger-
lo. Ademas, no se habia sancionado la ley general del ambiente. Se aplica-
ron la Ley 17.319 de hidrocarburos, la Ley 24.051 de residuos peligrosos, la
Ley provincial 1.875 de preservacién ambiental; la Ley 1.926, que regula
a nivel provincial la actividad hidrocarburifera, el Cédigo de Aguas (ley
899/95) y la Ley 2.183/96, referente a las relaciones entre permisionarios y
concesionarios, y superficiarios.

Monto total del pasivo de la actividad petrolera en el drea de estudio

El informe llega a la conclusion de que el “monto global presente exigi-
ble a las empresas por pasivos ambientales y obras de reparacién y correc-
cién en 1997 es de $ 547.653.505. Se destaca la necesidad de profundizar
los estudios en el rubro de remediacién del proceso de desmantelamiento
y tratamiento de los suelos empetrolados, con lo cual se elevaria el monto
estimado”. (negrita es nuestra)

Como respuesta gubernamental, se dict6 el Decreto 3075/1998, sobre
aprobacién del proceso de concertacién con las empresas petroleras co-
rrespondientes, con el fin de reparar y restituir el medio ambiente. El mis-
mo fue emitido en funcién de la magnitud de los dafios producidos a partir
de la actividad hidrocarburifera y que dieron origen al informe detallado
precedentemente.

El decreto citado considera que “procede la aceptacion calificada de
las recomendaciones de dicho Informe y pretende evidenciar la voluntad
politica del Gobierno de la Provincia de dar los pasos necesarios para im-
plementar las medidas y politicas ambientales”.

Es asi que se resuelve, aprobar el inicio del proceso de concertaciéon con
las empresas petroleras con el fin de reparar y restituir el medio ambiente



tal como lo expresa el informe (articulo 1); instruir a los organismos de la
administracién publica provincial a dar cumplimiento a las pautas y reco-
mendaciones contenidas en el informe (articulo 2).

Y para ello, en su articulo 3 crea una comisién cuyo cometido ser la
gestién de los reclamos y medidas necesarias para resolver los problemas
descriptos en el informe. No tuvimos acceso a informacién sobre el cum-
plimiento de dicho decreto.

Segtn Sejenovich', después de presentado el informe no se inicié un
proceso de negociacién de la deuda ambiental pero se tomaron varias ac-
ciones positivas. Entre ellas, destacan un cambio en el proceso de explora-
cién en donde se determiné modificar por ejemplo el ancho de las picadas
de exploracién para facilitar la recuperacion de la vegetacioén y el uso de
otra tecnologia; la reduccién de la proporcién de los venteos de gases; el
mejoramiento en el tratamiento de cierre de pozos; y la notificacién de los
derrames producidos, entre otras. (Sejenovich, 2012: 77)

Este informe fue utilizado como prueba principal en la causa iniciada
por la Asociacién de Superficiarios de la Patagonia contra todas las empre-
sas petroleras ubicadas en la cuenca neuquina por la contaminacién am-
biental y el dano ambiental colectivo producido sobre dicha cuenca. Esta
causa se encuentra aun en la Corte Suprema de Justicia sin una solucién
definitiva desde 2003.

El estudio del cual hablamos fue un gran antecedente en la materia en
Argentina, pero aun asi, hoy no existe una metodologia clara en la provin-
cia de Neuquén ni en el pais sobre como abordar los pasivos ambientales
de la actividad hidrocarburifera. Es por ello que a continuacién nos acer-
caremos tanto al derecho comparado como a la teorfa juridica del derecho
ambiental para aportar herramientas necesarias al debate sobre esta pro-
blematica.

Entendemos que la crisis ambiental en la que estamos inmersos, de la
que los pasivos ambientales son una causa y consecuencia, requiere que
comencemos a construir respuestas a las preguntas que desde distintos co-
lectivos sociales estamos planteando: quiénes, cdmo y para qué se usan los

6 Héctor Sejenovich fue el coordinador general del estudio del PNUD.
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bienes hidrocarburiferos, qué rol cumple el Estado frente a este modelo de
desarrollo y la industria energética en particular, y cudles son las alternati-
vas para garantizar la supervivencia de las especies del planeta, incluida la
humana, y en este caso, de las poblaciones cercanas a boca de pozo, tanto
presentes como futuras.



3. Pasivos ambientales a
nivel internacional

a. Antecedentes

La problemética ambiental a lo largo de los dltimos cuatro decenios ha
despertado una nueva percepcion del entorno y la importancia que éste ocu-
pa dentro de las formas de vida de las distintas comunidades y la generacién
de riqueza (o frente a esta tltima), creando distintas concepciones ambienta-
les que en mayor o menor medida cuestionan el modelo de desarrollo vigen-
te. Ya sea que estas concepciones pongan el eje en la necesidad de un mayor
control o regulacion de las actividades extractivas o industriales de gran im-
pacto, o propongan una forma distinta de producir, un cambio de paradigma
en el que los humanos vivan en armonia y equilibrio con la naturaleza, lo
cierto es que, traducidas en luchas sociales, vienen impulsando importantes
cambios dentro del pensamiento juridico y la conquista de nuevos derechos.

La normativa ambiental comienza a abultar digestos a nivel mundial y
en algunos paises de la region se estd debatiendo profundamente sobre la
posibilidad de reconocer derechos a la naturaleza o introducir la concepcién
del “buen vivir” en los fundamentos o textos legislativos. Por ejemplo, en
Ecuador la nocién de “buen vivir” preside la Constituciéon de 2008 y circu-
la en el espacio que trazan sus 444 articulos. Siguiendo el orden del nuevo
texto constitucional, el preambulo senala: “(Decidimos construir) una nueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza,
para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”. (Ledn, 2008:136-151).

La concepcién del “buen vivir” es sin duda una de las mas ricas,
de las mds contempordneas en esta fase mundial y generalizada de
btsqueda de alternativas. Sintetiza visiones y practicas ancestrales,
debates y propuestas actuales, el acumulado del pensamiento critico y
las luchas sociales de décadas recientes; reine dindmicas nacionales e
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internacionales de respuesta al “modelo de desarrollo” y al “modelo de
civilizacién” que han conducido a una situacién ya reconocida como
insostenible. (Ledn, 2008:136-151).

Y en Bolivia el esfuerzo de muchas organizaciones sociales y comuni-
dades indigenas logré la aprobacién de la Ley de la Madre Tierra en 2010,
siendo el primer pais en el mundo que le da derechos legales a la naturaleza.

En nuestro pais, si bien el derecho ambiental ha avanzado de manera
continuada, este debate es ain muy embrionario.

Yendo al punto que nos convoca, consideramos que se hace necesaria la
construccion de un marco legal para la asimilacién de los pasivos ambien-
tales que apunte a evitar su acrecentamiento progresivo y que no tenga en
la mira tan solo la remediacién o recomposicién. Es necesario que ponga
énfasis en el dafio a los fines de que pueda evitarse y en la defensa del terri-
torio como lugar de vida, todo ello en un marco de participacién, equidad
y justicia ambiental.

El desafio es generar una regulacién que sea capaz de dar lugar a esos
nuevos paradigmas que estan gestdandose, con la flexibilidad suficiente para
incluir otras cosmovisiones que el derecho actual atin no contempla.

b. Diferentes definiciones de pasivo ambiental

El concepto de pasivo ambiental se ha ido construyendo a partir de si-
tuaciones donde hubo daios ocasionados por la actividad industrial o la ex-
plotacion, extraccion, apropiacién u otros usos de recursos naturales, en el
pasado y que al no ser remediados en el presente afectan o pueden afectar
los ecosistemas, la salud y calidad de vida de los seres humanos. (MAVDT,
2009: 17).

Se ha diferenciado el pasivo ambiental del dano, utilizando para pasivo
aquellos dafos que no han sido remediados y en la mayoria de los casos se
encuentran abandonados.

En esta Consultoria Diana Rodriguez Lopez, una de las autoras del presente informe
participd de la dimensién juridica.



Conforme a esto, se ha vinculado la recuperaciéon de este dano con la
obligacién de incurrir en un gasto o pago a cargo de una persona, fisica
o juridica, como consecuencia de la responsabilidad —sea de prevencién
o proteccién—, que se tenga sobre el drea mencionada. Dicha obligacion
puede ser traducida en dinero u otro tipo de erogacion, puede ser seiialada
por una autoridad ambiental, derivada de una decisién judicial o a causa de
una responsabilidad civil.

Nos parece importante mostrar distintas definiciones y conceptos que
se han desarrollado en otros paises para dar tratamiento a los pasivos am-
bientales.

En Estados Unidos la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA por sus
siglas en inglés) define al pasivo ambiental como “una obligacién de incu-
rrir en un costo futuro, como consecuencia de una actividad, o conducta,
realizada en el presente o pasado que puede afectar el ambiente de manera
adversa”!* Ademads se ha utilizado como sinénimo la responsabilidad am-
biental, definiéndola como “una obligacién legal de hacer un gasto futuro
debido a la fabricacién en curso o en el pasado, al uso, la descarga de una
sustancia particular, o al desarrollo de actividades que afecten en forma
adversa el medio ambiente” (MAVDT, 2009:18).

La Sociedad de Minas, Petréleo y Energia de Perti indica que el pasivo
es aquella situacién ambiental que, generada por el hombre en el pasado y
con deterioro progresivo en el tiempo, representa actualmente un riesgo al
ambiente y la calidad de vida de las personas. Un pasivo ambiental puede
afectar la calidad del agua, el suelo, el aire, y los ecosistemas deteriordn-
dolos. Han sido generalmente producidos por las actividades del hombre,
ya sea por desconocimiento, negligencia, o por accidentes, a lo largo de su
historia (MAVDT, 2009:19).

En México, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), entiende los pasivos ambientales como “aquellos sitios
contaminados por la liberacién de materiales o residuos peligrosos,
que no fueron remediados oportunamente para impedir la dispersiéon

Citado en consultoria “Manejo de Areas devueltas con Pasivos Ambientales” 2009,
pag 18.
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de contaminantes, pero que implican una obligacién de remediacién”.
(MAVDT, 2009:19).

En Colombia el informe ACERCAR de la Alcaldia Mayor de Bogots,
define al pasivo ambiental como “toda obligacién de origen legal, adminis-
trativo, contractual, o judicial de incurrir en un gasto como consecuencia
de un dafio ambiental, social, una sancién, cumplimiento de obligacién
contractual o legal, incluidos permisos, licencias, concesiones, autorizacio-
nes o cualquier otro instrumento administrativo requerido para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables y proteccién ambien-
tal” (MAVDT, 2009:18)

A continuacién se exponen en la tabla 1.1 otras definiciones de pasivo
ambiental, el criterio legal utilizado y algunas observaciones realizados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en Colombia
(MAVDT).



Tabla 1.1. Definiciones internacionales de pasivo ambiental

Entidad | Definicion Criterio Legal Observaciones
El pasivo ambiental es La responsabilidad Se acepta la respon-
de origen antrdpico. es del generador del sabilidad frente a
Corresponde a los pasivo. Se sugiere que generaciones futuras
impactos negativos se debe resolver desde | y que la identifica-
acumulados por largo una perspectiva de cién del culpable no
] tiempo y afectan la sociedad, antes que necesariamente lleva la
6 calidad de vida de las individual, aun cuando | solucién del problema.
personas. sus origenes pueden CONAMA ve los pasi-
ser imputables a indivi- | vos desde un punto de
duos particulares. vista regional y plantea
la creacién de un fondo
estatal para atenderlos.
Depdsitos antiguos y Existe la necesidad de Se da gran importancia
sitios contaminados establecer las directri- | ala accion de neutrali-
que producen riesgos ces legales y crear las zar el riesgo ambiental
para el bienestar de la bases juridicas para y humano, sobre todo
% colectividad, de acuer- | el tratamiento de los en la etapa precoz del
% do con evaluaciones pasivos ambientales. El | pasivo.
técnicas avaladas por la | problema fundamen-
autoridad competente. | tal es cuando no hay
esclarecimiento de la
culpa.
Dafos al medio Sila emision causa La informacién encon-
ambiente causados por | efectos adversos a la trada no permite tener
diferentes plantas (ac- | salud humana o si dafia | mayor detalle, sobre
tividades industriales, algunas propiedades, todo para aquellos
< comerciales, etc.) el duefo esta obligado | pasivos generados a
= a corregir el dafio y partir de accidentes, los
%: compensar la parte acumulativos o donde
g afectada. En Alemania | la actividad generado-

se aplica el acta de
pasivos ambientales
desde el 1de enero de
1991.

ra ha terminado o el
duefio es insolvente,
en cuyo caso es el
Estado quien debiera
asumirlos.
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Obligacidn, deuda o
cuenta por pagar resul-
tante de la obligacion
de cubrir el costo de
reparar un dafio al me-
dio ambiente, impacto
negativo o efecto ad-

El pasivo puede resultar
del incumplimiento

de una norma o de
sentencias judiciales,
cuando se afecten
bienes de terceros o
bienes publicos.

El Estado asume los
pasivos cuando el res-
ponsable ya no existe,
por insolvencia, para
dafios por acumulacién
de efectos y dafios a
los recursos naturales.

verso, resultado de una
actividad antrdpica.

ELEMENTOS COMUNES

c. Abordaje de los pasivos ambientales desde el derecho
comparado y las politicas publicas

Para continuar reflexionando sobre la temdtica y acercarnos a una defi-
nicién de pasivo ambiental, nos interesa analizar cémo se los ha abordado
en otros paises, ya sea legislativamente como a través de planes de gobierno.

Es interesante mencionar que a nivel internacional se pueden identifi-
car tratamientos legislativos diferentes para la contaminacién. Es asi que en
algunos paises hay un enfoque sectorial, que ha llevado al desarrollo de
un cuerpo normativo por componente ambiental, diferenciando suelo, aire
y agua, con la intencién de promover o influir desde alli en instancias inte-
gradoras.

Esparia, por ejemplo, cuenta con el Real Decreto 9/2005, que parte de
una regulacion de actividades contaminantes del suelo y ademds imple-
menta un procedimiento de evaluacién de riesgos que supone una etapa
integradora del conjunto del ambiente, sus componentes y el medio social.
Si bien esta normativa esté orientada al suelo como cuerpo receptor, incor-
pora la consideracién del conjunto de cuerpos receptores en el emplaza-
miento a ser investigado.

Otros paises, como México, han sustentado sus programas o acciones
a partir de leyes de residuos peligrosos.

Existen también las propuestas normativas de un abordaje o estrate-
gia genérica, en las que se parte de la consideracion integradora de sitio,
que incluye al conjunto de componentes ambientales en una localizacion
geografica definida (sin diferenciar “cuerpo receptor”, actividad generadora
o tipo de contaminacidn). Este es el sistema adoptado por Estados Unidos



y Canada a partir de la Ley General de Compensacion y el Programa Na-
cional de Remediacién de Sitios Contaminados de 1995, respectivamente.

En Estados Unidos, la Ley General de Compensacién y Responsabilida-
des de Respuesta Medioambiental, sancionada en el afio 1980 y enmendada
por la Ley de Enmiendas y Reautorizacién de Superfondos, clasifica los si-
tios contaminados que serdn pasibles de recuperacién, que serdn financia-
dos por el Superfondo, enumerados en la “Lista Nacional de Prioridades”.
(Los fondos son utilizados cuando no es posible establecer al responsable
de la contaminacién).

Con respecto a los planes o programas de gestion estatal, en el caso de
Canada, el Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados se
sustenta sobre tres ejes de trabajo: identificacion, investigacién y remedia-
cién de sitios contaminados.

Dentro de los paises de nuestra regién, en Brasil se elaboré en el aiio
1994 un Manual de Gerenciamiento de Areas Contaminadas. Se trata de
un desarrollo metodolédgico que comprende la identificaciéon y catastro de
dreas contaminadas, la evaluacion de riesgo de las dreas identificadas, y la
priorizacién para acciones de remediacién. Mdas recientemente, en 2003,
el Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)®, creé el Programa
Nacional para la Gestiéon Ambiental de Sitios Contaminados, con el obje-
tivo de establecer criterios orientadores referentes a la presencia de sustan-
cias quimicas y procedimientos para el gerenciamiento de dichas dreas.
Este procedimiento pone énfasis en la proteccién de los suelos y la gestién
ambiental de las 4reas contaminadas.

Complementariamente, en el ano 2004, el Ministerio de Medio Am-
biente conjuntamente con los Ministerios de Salud, Trabajo, Transportes e
Integracién Nacional, propuso el Plan Nacional de Prevencién, Preparacion
y Respuesta Rapida a Emergencias Ambientales con Productos Quimicos
Peligrosos, para relevar y mapear actividades potencialmente contaminan-
tes, dreas contaminadas y pasivos ambientales y sitios fragiles.

En el sistema federativo de Brasil, los organismos estaduales de me-
dio ambiente (OEMAS) tienen competencia en el tema de gestién de areas

¥ Denominado con la misma sigla que el organismo chileno.
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contaminadas. Algunos municipios como S&o Paulo, Santo André, Rio de
Janeiro y Porto Alegre, ya actiian en el control de areas contaminadas, es-
pecialmente en lo que se refiere a las autorizaciones de obras en dreas con
potencial de contaminacién y control, autorizacién y remediacion de esta-
ciones de servicios. (ReLASC, s/a).

En el caso de Chile, la gestién de sitios contaminados es coordinada por
el Ministerio de Medio Ambiente, quien a su vez ha coordinado, desde el
afo 2004 (en ese entonces como CONAMA), un Comité Operativo Nacio-
nal encargado de la elaboracién e implementacién de la Politica Nacional
para la Gestion de Sitios con Presencia de Contaminantes. Lo interesante
de este Comité cuenta con una composicién interministerial, con casi to-
das las carteras del Poder Ejecutivo.

La Politica Nacional para la Gestion de Sitios con Presencia de Conta-
minantes (PNSCPC) fue aprobada por CONAMA en agosto del afio 2009.
Dicha politica tiene como objetivo fortalecer la gestién de sitios contami-
nados en el pais, orientada a reducir los riesgos asociados a la salud de la
poblacién y al medio ambiente a través de un sistema de gestioén que inclu-
ye la identificacién y confirmacién de la presencia de contaminantes; eva-
luacién de riesgos; y control y seguimiento para la recuperacién ambiental
de estos sitios, en funcién de sus respectivos usos futuros. Paralelamente
a la elaboracién de la politica, se ha avanzado en la elaboracién de guias y
manuales respecto de la investigacion de sitios, identificacién y confirma-
cién de la presencia de contaminantes (ReLASC).

México, por su parte, cuenta con el Programa Nacional para la Re-
mediacion de Sitios Contaminados (PNRSC), a cargo de la Secretaria de
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Tiene como fin guiar las
acciones que el gobierno federal y los actores publicos y privados involucra-
dos emprendan para identificar, prevenir y revertir la contaminacién de los
suelos y de los recursos naturales en el pafs. La gestion de los pasivos toma
como base la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Re-
siduos (LGPGIR). Para los sitios contaminados (pasivos ambientales) con
responsable(s) se aplica el principio de “el que contamina, paga”. De todas
formas en esos casos, los procedimientos administrativos de evaluacién de
las propuestas de remediacion y su verificacién corresponden al gobierno



federal. En el caso particular de pasivos ambientales con responsable se
aplica también la estrategia de la reutilizacion del sitio.

En el caso de abandono de sitios contaminados con residuos peligrosos
o que se desconozca el propietario o poseedor del inmueble, la Secretaria
de Ambiente mexicana, en coordinacién con las entidades federativas y
los municipios, podrd formular y ejecutar programas de remediacién, con
el propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para su recu-
peracién y restablecimiento y, de ser posible, su incorporacién a procesos
productivos. Las etapas de gestion para la atencién de estos sitios son: eva-
luacién del sitio y registro en el Sistema Informético de Sitios Contami-
nados (SISCO); definicién de sitios prioritarios a remediar; aprobacién de
acuerdos interinstitucionales y obtencién de financiamiento.

La SENARMAT reconoce como obstdculos para la gestion y remedia-
cién de pasivos ambientales la ausencia de una legislacion especifica, falta
de recursos, desaparicion de responsables y falta de acuerdo entre los dis-
tintos niveles de gobierno (SEMARNAT, 2006).

A partir de lo que vimos anteriormente se deduce que aunque haya
diferencias de aproximacién a la problemética, es necesario contar con un
inventario de localizaciones/suelos contaminados, su evaluacion en fun-
cion del riesgo a la salud y al ambiente, la adopcion de pautas de priori-
zacion que permitan identificar situaciones criticas de atencién preferente,
el registro de estas situaciones y la identificacion del o de los respon-
sables para su posterior recuperacién.

Con casi cien afnos de exploracion y explotaciéon en materia de hidro-
carburos, en nuestro pais no se ha avanzado hacia la implementacién de un
inventario que nos permita conocer cuéles han sido las dreas més afecta-
das, cuales de estas se encuentran abandonadas o sin remediacién y cudles
son los impactos que generan a las comunidades que viven cerca. A conti-
nuacién veremos la situacién normativa argentina tanto en la prevencion
como en el manejo de pasivos ambientales.
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4., Pasivos ambientales
en Argentina

Argentina no cuenta con una ley especifica sobre pasivos ambientales,
ni siquiera el término ha sido definido o utilizado normativamente, salvo
contadas excepciones. Y este vacio legal existe particularmente en el sector
de hidrocarburos.

a. Programa Nacional para la gestion de sitios contaminados
(PROSICO)

A pesar de lo que decfamos previamente, hace poco menos de diez
afios, el tema fue receptado por el Ejecutivo nacional con una aparente de-
cision de impulsar soluciones. Es asi que el 2 de junio de 2006 la Secreta-
ria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS) emitié la
resolucién 515/2006 que cred el “Programa para la Gestiéon Ambiental de
Sitios Contaminados” (PROSICO). Dicho programa tomaba como ejemplo
las experiencias de Chile y otros paises, y las herramientas que resaltaba-
mos al final del apartado precedente: inventario, evaluacion, adopcion de
pautas de priorizacion, registro de estas situaciones y la identificacion del
o de los responsables.

Dicha resolucién fue la primera y Gnica norma nacional que abordé con
una mirada integral la tematica de pasivos ambientales.

Los considerandos de la resolucion expresan que el programa se pen-
s6 como una “herramienta de gestion con capacidad para identificar, sis-
tematizar, calificar y cuantificar procesos de degradacién por contami-
nacién y definir las estrategias de prevencién, control y recuperacioén de
sitios contaminados, desarrollando conjuntamente el soporte regulatorio
indispensable bajo el concepto de presupuesto minimo de proteccién
ambiental.”



Una de las principales razones que dieron nacimiento al PROSICO fue la
carencia de un relevamiento de sitios contaminados en el pais que permita
cuantificar el dafio ambiental y establecer las medidas, responsabilidades y po-
sibilidades de restauracién. Con la intencién de asumir como Estado un rol
“proactivo en la resolucién de los problemas generados por la contaminacion”.
Este programa comprendia sitios contaminados de diversa naturaleza pudien-
do incluir antiguas fébricas inactivas, depdsitos clandestinos de sustancias qui-
micas, sitios con residuos peligrosos abandonados, entre otros. Y se proponia
implementar estrategias de prevencion, control y recuperacién de sitios con-
taminados por actividades industriales, agropecuarias, urbanas y de servicios.

Los objetivos generales del programa eran:

a. Identificar, sistematizar, calificar y cuantificar procesos de degrada-
cién por contaminacion.

b. Definir las estrategias de prevencion, control y recuperacioén de si-
tios contaminados, desarrollando conjuntamente el soporte regula-
torio indispensable bajo el concepto de presupuesto minimo de pro-
teccion ambiental.

De acuerdo al articulo 6 de la resolucién citada, la implementacion del
programa se realizaria a través de cinco proyectos o etapas que abarcaban: la
confeccion del inventario de sitios potencialmente contaminados, la catego-
rizacién o priorizacion de los mismos, la elaboraciéon del Plan Nacional de re-
cuperacion de sitios contaminados, la legislacién y un sistema de vigilancia.

El programa tendria alcance nacional, y se trabajaria de manera conjun-
ta con las jurisdicciones locales e involucrando también al sector privado.

Es lamentable que esta interesante iniciativa no haya tenido avances.
Ninguno de los proyectos o etapas planteados fue cumplido. A pesar de
que la resolucién referida no fue derogada y el programa creado aparece
en la pagina institucional de la SAyDS como si se encontrara activo, no se
han publicado resultados ni hemos podido acceder a informacién que dé
cuenta del estado de ejecucion del mismo.

Es asi que al dia de hoy no contamos con una Ley de Presupuestos Mi-
nimos que haga efectivo o le dé entidad al programa “creado”, ordene la

55



| Pasivos ambientales e hidrocarburos en Argentina

56

confeccion del inventario de sitios contaminados y obligue a su recom-
posicidn, a pesar de que los pasivos ambientales ocasionados por diversas
actividades siguen acumuldandose y generando dafios.

b. Ley de Pasivos Ambientales de la Provincia de Buenos Aires

Si bien la provincia de Buenos Aires no cuenta con exploracién y ex-
plotacion de hidrocarburos, si condensa la mayor cantidad de refinerias del
pais, lo que la hace relevante dentro del sector. Ademas es la inica provin-
cia que tiene una ley de pasivos ambientales, la 14.343, sancionada el 23
de noviembre de 2011. Si bien esta norma no dio lugar a acciones concretas
por parte del Estado provincial (ni siquiera se encuentra reglamentada),
nos aporta una definicién y una serie de pautas que podrian ser replicadas.

La Ley 14.343 define al pasivo ambiental como “conjunto de los dafios
ambientales, en términos de contaminacién del agua, del suelo, del aire, del
deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas, producidos por
cualquier tipo de actividad pudblica o privada, durante su funcionamiento
ordinario o por hechos imprevistos a lo largo de su historia, que constitu-
yan un riesgo permanente y/o potencial para la salud de la poblacién, el
ecosistema circundante y la propiedad, y que haya sido abandonado por el
responsable” (articulo 3).

A su vez incorpora en el articulo 4 de definiciones, la de “sitio con-
taminado” como “todo aquel sitio cuyas caracteristicas fisicas, quimicas
o biolégicas han sido alteradas negativamente por la presencia de sustan-
cias contaminantes de origen humano, en concentraciones tal (sic) que, en
funcién del uso actual o previsto del sitio y sus alrededores, comporte un
riesgo para la salud humana y/o ambiente”.

Comparando ambas definiciones, lo que le darfa a un sitio contamina-
do el cardcter de pasivo ambiental es que aquel haya sido abandonado por
el responsable.

En cuanto a los sujetos responsables, el articulo 5 de la ley establece que
“estdn obligados a recomponer los pasivos ambientales y/o sitios contami-
nados, los sujetos titulares de la actividad generadora del dafo y/o los pro-
pietarios de los inmuebles, en el caso de que no se pueda ubicar al titular



de la actividad. El pasivo generado puede encontrarse indistintamente en
el propio establecimiento o en terrenos adyacentes a él, ptblicos o priva-
dos”. Este articulo incorpora en materia de responsabilidad dos elementos:
extiende la responsabilidad al titular del inmueble y sobre un pasivo que se
encuentre fuera del establecimiento o lugar de explotacion.

Por otro lado, el capitulo III establece la presentacién de una “auditoria de
cierre” como condicion previa al cese definitivo o transferencia de la activi-
dad. Esta auditoria serd evaluada por la autoridad de aplicacién, y contendra
al menos “una descripcién de la actividad y de las instalaciones, muestreo y
andlisis del suelo, y de las aguas subterraneas, medidas de prevencién y de
control de la contaminacion del suelo y estudio hidrogeoldgico” (articulo 8).

Cuando la evaluacion de la auditoria de cierre no sea aprobada, el res-
ponsable de la actividad deberd recomponer el ambiente afectado hasta
que la Autoridad de Aplicacién indique de manera inequivoca que dicho
ambiente se encuentra en situacion ambiental apta.

De manera genérica, la norma establece la obligacién de remediar o
recomponer todo ambiente afectado que constituya un sitio contaminado,
con el fin de lograr las condiciones ambientales y de salubridad publica
minimas (articulo 11).

Asimismo, establece la obligacién de adoptar medidas urgentes en caso
de producirse danos ambientales durante el desarrollo de las actividades, e
informar a las autoridades (articulo 12).

El articulo 21, por su parte, crea el Registro de Pasivos Ambientales de
la Provincia de Buenos Aires, el que funcionara en la 6rbita de la Autoridad
de Aplicacién. Y dicho registro se hard extensivo al inmueble en el que se
encuentre el pasivo, asentdndose esa situacion en la inscripcién de dominio
del Registro de la Propiedad Inmueble provincial.

También la norma cre6 un Fondo Provincial del Ambiente (FOPROA), cu-
yos recursos serfan destinados a la recomposicion de pasivos ambientales y si-
tios contaminados, en los que no se pueda determinar el responsable, a criterio
de la Autoridad de Aplicacion. Pero ese articulo y todos los que se refieren al
mismo fueron observados por el Decreto de Promulgacién N° 148/11.

Para esta ley, el pasivo ambiental se configura a partir de un dafio am-
biental o un sitio contaminado que es abandonado por el responsable y que
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contintia generando riesgo. A modo de prevencién se establece la audito-
ria de cierre para evitar que una empresa transfiera o cese la actividad sin
haber remediado o saneado los impactos significativos generados. Y para
aquellos pasivos existentes, se crea un registro en cual individualizarlos y
priorizarlos para su remediacion.

c. Definicion de pasivo ambiental

Nos parece interesante acercarnos a una posible definicién de pasivo
ambiental que por supuesto, dejamos abierta a la discusién y a la construc-
cién colectiva.

La provincia de Buenos Aires adopta una posicién muy clara en cuanto
a la condicién de abandono que debe tener un sitio para ser considerado
pasivo ambiental. No estamos totalmente de acuerdo con esta apreciacién.
Si bien se da asi en muchos casos, existen en el sector de hidrocarburos
importantes danos ambientales no saneados, originados en el pasado, pero
que se encuentran dentro de concesiones activas, con la empresa titular u
operadora responsable, presente en el lugar.

Entendemos que una definicién de pasivo ambiental podria compren-
der los siguientes elementos:

+ Caracter de la obligacién: dar, hacer o no hacer.

+ Sujetos:
- Activo: persona fisica o juridica.
- Pasivo: el ambiente, los particulares y el interés general (desde

una perspectiva de Derechos Humanos)

+ Nexo causal: desarrollo de una actividad potencialmente contami-
nante.

+ Efecto: impactos y daios en la salud o bienestar humano y del am-
biente.

+ Espacio: ambiente y territorio.

+ Tiempo: impactos o dafios pasados, actuales y/o futuros.

+ Responsabilidad: por acciéon u omisién en el cumplimiento del de-
ber de conservacion del Estado o de los particulares.



+ Derechos: perspectiva integral de defensa de los derechos indivi-
duales y colectivos.

Proponemos dos borradores de definicién, lo suficientemente amplios
como para ser trabajados colectivamente, entre organizaciones y especia-
listas en los temas, una desde el drea o espacio fisico afectado y otra desde
la obligacién de aquel que genera un dario:

Area o predio que presenta una alteracion de origen antrdpico que gene-
ra un riesgo para la salud y/o calidad de vida de la poblacion, el ambiente
o sus componentes, que debe ser objeto de recomposicion.

O

Deuda generada por una obligacion legal, administrativa, contractual
o judicial (o incluso asumida de manera voluntaria y unilateral) que impli-
ca prevenir, manejar, mitigar, compensar o pagar los efectos negativos cau-
sados al ambiente y a los derechos de las personas, por quienes desarrollan
un proyecto, obra o actividad, que ha superado los limites o autorizaciones
ambientales, representando riesgo y dario actual o potencial.

Ademas de los elementos anteriores, consideramos que para definir el
pasivo ambiental, deben existir uno o varios de siguientes factores:

« Un impacto ambiental valorado y atendido de forma inapropiada.

« Un impacto ambiental no previsto desde el inicio de las actividades
y que por tanto no es atendido durante el desarrollo del proyecto.

« Unimpacto o daiio no atendido eficazmente en el plan de manejo o
en el plan de contingencia.

+ Unincumplimiento de la normativa o estandar ambiental.

« Falta de control y/o monitoreos apropiados para identificar altera-
ciones, deterioro o dafio ambiental.

+ Una situacién de riesgo contingente, situaciones poco probables o in-
cluso impensables pero de grandes consecuencias (casos fortuitos).

Hidrocarburos
Ademds de lo anterior, especificamente para el sector hidrocarburifero,
se pueden encontrar pasivos al menos en alguno de los siguientes casos:
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+ Al final del permiso exploratorio (sismica y perforacién explorato-
ria), cuando el permisionario evalda el terreno y observa que no es
factible explotar el campo.

+ Durante el perfodo de produccion, cuando se vence la concesién y el
gobierno no la prorroga.

+ Durante el abandono del yacimiento, cuando el mismo ya ha ago-
tado su vida util y/o se toma la decisién de no continuar extrayendo
maés los hidrocarburos.

+ Se puede dar dentro del plazo de la concesion de explotacion del
area (por ejemplo, pozos abandonados en una concesion vigente).

d. Necesidad de una ley de presupuestos minimos y un
programa de gestion de pasivos ambientales

De acuerdo a lo que hemos planteado sobre el tratamiento de pasivos en
otros paises, asi como el intento que se hizo desde la SAyDS para abordar
esta compleja tematica, consideramos que es necesaria una norma nacio-
nal que establezca claramente y de forma unificada las condiciones para el
cierre de una actividad, de modo de evitar el abandono de sitios contami-
nados; y para éstos, un inventario, registro y presupuesto o financiamiento
suficiente para encarar las acciones de recomposicién.

El entramado de jurisdicciones y competencias que implica el federalis-
mo en nuestro pafs complejiza el abordaje legislativo y el control ambiental
frente a la fuerte presién de las corporaciones y las empresas privadas. Para
avanzar en ese sentido se requerird necesariamente del consenso politico.

La reforma constitucional de 1994 que incorporé el articulo 41 y reco-
nocié el dominio originario de las provincias sobre los recursos naturales
que se encuentran en su territorio, vino a dar un régimen ambiental en el
que existen competencias que le son propias a las jurisdicciones provincia-
les o la Nacién y otras que son compartidas entre ambos niveles del Estado
(nacional y provincial). Asi, la Constitucién establece que le corresponde a
la Nacién “dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccién’, y a las provincias las necesarias para complementarlas (arti-
culo 41, tercer parrafo). Por su parte, el articulo 124 expresa en su tltimo



parrafo: “Corresponde a las provincias el dominio originario de los recur-
sos naturales existentes en su territorio”.

El juego de estas dos disposiciones ha traido serias dificultades en lo
que a proteccion, sancién y aplicacién de normativa ambiental se refiere.
Ha servido, de acuerdo a las circunstancias, para que Nacién y provincias
se desentiendan de conflictos y responsabilidades.

La normativa nacional que establece presupuestos minimos de pro-
teccion se encuentra con el obstdculo del “dominio” provincial a la hora
de ser aceptada por las jurisdicciones locales. Los problemas ambientales
que generan actividades extractivas a gran escala superan las capacidades
institucionales de las provincias y a su vez muchos de estos trascienden las
fronteras generando impactos interjurisdiccionales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido reconociendo
la facultad de las autoridades locales de aplicar los criterios de proteccién
ambiental que consideren conducentes para el bienestar de la comunidad
para la que gobiernan. (CSJN, 1995).

Asi también, la Corte ha expresado que la solucién no es otra que “(...)
la aplicacién de la politica de concertacion (...), que los estados provinciales
y el Estado Nacional han entendido necesaria, como lo prueba el acuerdo
conocido como ‘Pacto Federal Ambiental” donde se acordé que ‘Los Esta-
dos signatarios reconocen al Consejo Federal de Medio Ambiente como
un instrumento valido para la coordinacién de la politica ambiental en
la Republica Argentina’. Si bien este acuerdo de voluntades no puede ser
entendido como una delegacion de las facultades propias que en materia
ambiental tienen las provincias, es un dato por demés relevante de la nece-
sidad de establecer acciones coordinadas que permitan la arménica convi-
vencia de los poderes, aspiracién de innegable raigambre constitucional.”
(CSIN, 1999).

Entendiendo a las leyes como una herramienta mas en todo proceso de
luchas y conquista de derechos, una norma que tenga el consenso suficien-
te para que se aplique a nivel nacional sera el puntapié inicial para poner
en marcha un programa o diversas acciones publicas destinadas a prevenir
y resolver los daflos ambientales que provocan las actividades extractivas,
agricolas e industriales.
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5. Dafio ambiental y
responsabilidad del generador
del pasivo ambiental

a. Daflo ambiental

Como hemos esbozado anteriormente, el pasivo ambiental esta estre-
chamente relacionado con el dafio ambiental, siendo entonces un dafo que
no se reparé. El responsable de remediar el pasivo no es otro que el res-
ponsable del dano. Por ello, creemos absolutamente necesario desarrollar
el concepto de daiio ambiental y referirnos a la cuestion de la responsabili-
dad, sin pretender agotar en estas lineas ninguno de los dos temas.

El articulo 41 de la C.N. incorpora el derecho a gozar de un ambiente
sano. Este es un derecho/deber dado que impone asimismo, a todos los
habitantes, el deber de preservarlo. Deber que con mayor razén incumbe
al Estado.(CS]N, 2006).

Este articulo introduce la obligacién de recomponer el dano ambiental,
en cabeza del causante del daiio. La cldusula constitucional asigna un ran-
go de prioridad a la recomposicién del ambiente por sobre la indemniza-
cién pecuniaria, a la que no se hace referencia en el mismo.

La Ley General del Ambiente en su articulo 27 define al dafio ambiental
como “toda alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente,
sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores co-
lectivos”. Dicha alteracién podrd ser causada por hechos o actos juridicos,
licitos o ilicitos, por accién u omision.

Ejemplo de la aplicacién judicial de esto tltimo: “El derrame quimico de
este caso también implicd, ademas, un efectivo daino ambiental porque al-
terd y modific6 negativamente el ambiente al contaminar el suelo y la napa
fredtica, indispensable para el equilibrio del ecosistema, con independencia



de que el hecho generador sea licito o ilicito (articulo 27 de la ley 25.675)"
(JPICiv. y Com.,2006)

El modelo extractivista, en el que se conjugan modos de produccién
contaminantes y una escala “mega” de los proyectos o actividades desa-
rrolladas, conlleva necesariamente la asuncién de cierto grado de dafio o
impacto ambiental. Los impactos negativos sobre ecosistemas y comuni-
dades son inherentes a ciertas actividades y pareceria no haber pericia ni
control estatal y/o privado suficientes que pueda evitarlos. Podriamos decir
que hay un dano/impacto aprobado o permitido por parte del Estado (no
asi por parte de las comunidades) y un daio no deseado, que se pretende
evitar, a partir del cual se activaria o serfa admisible un reclamo judicial y
la consiguiente obligacién de recomponer.

Tal como se define el dafio ambiental en la Ley 25.675 y siendo que una
accién u omision licitas puede ocasionarlo, estd claro que cualquier acti-
vidad autorizada podria provocarlo, sin que ello implique necesariamente
un delito.

Esta “alteracién ambiental negativa relevante” que configura el dafo
(absolutamente subjetiva), al hacerla jugar con otras normas, entendemos
que se refiere a un impacto grave, que ponga en riesgo la salud humanay
la preservacion de los ecosistemas. Entonces, podemos inferir que no cual-
quier alteracién configurard dafio. Y esta nocién es la que permite activi-
dades de gran impacto que a pesar de ello no se consideran en principio
danosas (concepcion absolutamente discutible, por cierto).

Dejando de lado, por el momento, esa discusion, y analizando friamen-
te este ultimo tipo de dafio ambiental, podriamos intentar establecer su
alcance y la legislacion aplicable.

El dafio ambiental comprende los perjuicios que alteran el patrimonio
ambiental de la comunidad, entendido como sistema y asi también cada
uno de sus componentes, el paisaje, los bienes culturales que dependen del
mantenimiento de ese ecosistema y todos los danos que afecten los dere-
chos de las personas.

El daiio ambiental requiere, a su vez, la valoracién de su incidencia ac-
tual y su proyeccién futura.
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En autos “Maceroni, Francisco y otros v. Direccién General de Fabrica-
ciones Militares”, en el fallo de 1° instancia, confirmado por la Cdmara, se ex-
preso el alcance del daiio ambiental: “El dafio ambiental provoca una lesién a
la calidad de vida, por cuanto impide gozar de un ambiente sano y equilibra-
do; dicha lesion se causa a todos y cada uno de los sujetos a quienes se haya
deteriorado su hébitat, mds alla de que existan dafos derivados, particulari-
zados y fragmentarios para cada actor en su salud, propiedad y moral”.

La justicia se halla habilitada a decretar la existencia de dafio ambiental
aun cuando los niveles en que se manifiesta no superen los limites adminis-
trativos en los casos en que se han corroborado danos a la salud, propiedad y
flora, con directo y fundado nexo de causalidad con los efluentes denuncia-
dos. El resarcimiento del dafio ambiental en si se funda en criterios de equi-
dad y justicia (art. 907, par. 2 CC.), debiendo consistir en la “internalizacién”
de los costos que la actividad danosa ha ahorrado, transfiriéndolos o “exter-
nalizdndolos” hacia el entorno (recursos, personas y sociedad).

“(...) En el dafio ambiental por contaminacién sufrida en el pasado por
cada uno de los actores, no puede ocultarse la dificultad de mensurar en
términos econdmicos los dafios y perjuicios ocasionados por las emanacio-
nes toéxicas de la planta fabril de la demandada” “(...) del dafio ambiental
derivardn comdnmente otros tipos de danos, pero permanecera un 'dano
ambiental residual’ por deterioro o menoscabo del entorno no sélo natural
sino también social (...) fijandose como monto reparatorio y compensa-
dor fundado en la equidad, y a fin de ‘internalizar’ los costos de un dano
ambiental que ha perjudicado el desarrollo humano, la calidad de vida y
el bienestar general de los actores y les ha impedido gozar de un ambiente
sano y equilibrado”.

“Verificado el dafio ambiental por contaminacién, no puede discutirse
que existe un dafo a la salud indemnizable en los vecinos cercanos a la
planta industrial de la empresa contaminante. El pedido de cese de la con-
taminacién provocada por una fébrica es acumulativo y no alternativo al
otorgamiento de una indemnizacién pecuniaria”.

En autos “Fundacién naturaleza para el futuro y otros v. Municipali-
dad de Puerto Madryn”, Juzgado Laboral de Puerto Madryn, Puerto Ma-
dryn, el fallo de fecha 3 de julio de 2006, dispuso: “(...) el paisaje es un



elemento integrante del ambiente, y por tratarse de un derecho colectivo
de cardcter difuso, debe ser objeto de tutela atn por sobre los derechos
individuales de particulares. Maxime cuando las actividades que lo de-
gradan se desarrollan dentro de &mbitos reconocidos a nivel internacio-
nal como bienes protegidos”.

b. Responsabilidad

El factor de atribucién de responsabilidad por dafio ambiental colectivo
es el incumplimiento, por accién u omisién, del deber de preservar y/o re-
componer el ambiente modificado negativamente (argumento del art. 27 de
la LGA), deber que, como hemos sefialado antes, tiene base constitucional.

Se trata de un factor de atribucién de tipo objetivo en el sentido de que
prescinde de la culpa o del dolo como presupuestos de la responsabilidad.

La responsabilidad objetiva serfa la Unica teoria que permitirfa dar
una respuesta medianamente justa a la hora de responder frente a un
dano ambiental.

En esa linea, fuertemente regido por principios de equidad y solidari-
dad, el derecho ambiental toma los avances del derecho civil en materia
de responsabilidad frente a quienes generan hechos riesgosos en su pro-
pio beneficio (teoria del riesgo), excluyendo la culpa o negligencia y adn
mds la antijuridicidad. En este sentido la Ley General del Ambiente es
clara al expresar que aun un hecho licito puede ser generador de dafio
y por lo tanto de obligacién de responder frente a aquel. (Cassagne, s/a).

Al explicitar las causas del dafio, La Ley General del Ambiente toma las
nuevas concepciones del derecho que han ido diluyendo a la antijuridicidad
como presupuesto de la responsabilidad recogiendo las causas de justifica-
cién: la conducta que causa un dafio, o tiene aptitud para causarlo, aunque
no sea antijuridica, genera responsabilidad cuando no est4 justificada; por
ejemplo, porque no implica el ejercicio regular de un derecho.

En Argentina, la voluntad de sustituir el concepto de antijuridicidad
que contiene el Cédigo Civil vigente se explicita en los tres tltimos proyec-
tos de reformas y se plasma en el nuevo cuerpo normativo recientemente
sancionado.
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Frente al dafio ambiental colectivo entendemos que la ley general del
ambiente se basta a s{ misma en cuanto a su incidencia y reparacién co-
lectiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 el que cause dafio am-
biental serd objetivamente responsable de su restablecimiento al estado
anterior de produccién. En caso de que no sea técnicamente factible, la
indemnizacién sustitutiva que determine la Justicia ordinaria interviniente
debera depositarse en el Fondo de Compensacién Ambiental.

Solo podrén eximirse de responsabilidad acreditando que, a pesar de
haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin mediar cul-
pa concurrente del responsable, los danos se produjeron por culpa exclu-
siva de la victima o de un tercero por quien no debe responder (articulo
29). A su vez este articulo establecia la presuncion iuris tantum la respon-
sabilidad del autor del dafno ambiental, si existen infracciones a las normas
ambientales administrativas, que fue vetada por el Poder Ejecutivo.

Para algunos doctrinantes, no resulta congruente con el sistema de res-
ponsabilidad por daiio ambiental colectivo la adopcién de similares causas
exonerativas de responsabilidad que la 2° parte del art. 1113 CC prescribe para
liberar al demandado (culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien
no debe responder). (Cassagne, s/a: 8) Coincidimos con esta apreciacion.

Ahora bien, como expresamos, del dafio ambiental colectivo derivan
perjuicios a las personas y sus bienes para los que su reparacién integral
tomard las normas propias del derecho civil.

Es asi que supletoriamente o para los casos de reclamos indemnizato-
rios por dafios a particulares, los tribunales vienen aplicando el articulo
1113 del Cédigo Civil, que establece la responsabilidad objetiva del dueno
o guardidn por el vicio o riesgo de la cosa.”

20 Articulo 1.113. La obligacién del que ha causado un dao se extiende a los dafios que
causaren los que estdn bajo su dependencia, o por las cosas de que se sirve, o que tiene
a su cuidado. En los supuestos de dafios causados con las cosas, el dueio o guardidn,
para eximirse de responsabilidad, deberd demostrar que de su parte no hubo culpa;
pero si el daio hubiere sido causado por el riesgo o vicio de la cosa, sdlo se eximira
total o parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de la victima o de un ter-
cero por quien no debe responder. (Parrafo incorporado por art. 1° de la Ley N° 17.711
B.O. 26/4/1968. Vigencia: a partir del 1° de julio de 1968). Si la cosa hubiese sido usa-
da contra la voluntad expresa o presunta del duefo o guardidn, no sera responsable.



La responsabilidad civil se “dispara” con la mera demostracion del dano
y el nexo de causalidad entre la cosa o actividad riesgosa y el dafio.

Son varios los ejemplos jurisprudenciales de aplicacién clara del arti-
culo 1113 del Cédigo Civil y con ello la responsabilidad objetiva por ries-
go de la cosa: “Duarte Dante y otros c¢/Fabrica de Opalinas Hurlingham”,
“Maceroni c¢/Direcciéon General de Fabricaciones Militares” (Cam.
Fed. La Plata, Sala 1, Jurisprudencia Argentina, N° 6101, 05/08/1998),
“Subterraneos de Buenos Aires S.E. ¢/ Propietario de la Estacién de ser-
vicio Shell”.

Y en algunos casos también se han fundado condenas reparatorias en el
articulo 2618 del Cédigo Civil que se refiere a “las molestias o dafios que se
ocasionen por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos”y se regulan
dentro de las restricciones y limites al dominio.

b.l. Nuevo Codigo Civil

Dada la reciente reforma del Cédigo Civil, nos parece interesante hacer
mencién de las modificaciones en materia de responsabilidad que podrian
ser aplicables a reclamos por dafio ambiental.

En el articulo 1737 se establece el concepto de dafio, incorporando los
derechos de incidencia colectiva como bien protegido: “Hay dano cuan-
do se lesiona un derecho o un interés no reprobado por el ordenamiento
juridico, que tenga por objeto la persona, el patrimonio, o un derecho de
incidencia colectiva”.

El nuevo cédigo intenta alejarse de la base de la culpa para establecer
la obligacién de reparar, considerando que “cualquier accién u omisiéon
que causa un dafo a otro es antijuridica si no estd justificada” (articulo
1717) enumerando en el posterior (1718) una serie de justificaciones, en-
tre las que se encuentra “el ejercicio regular de un derecho”? O sea que

(Parrafo incorporado por art. 1° de la Ley N° 17.711 B.O. 26/4/1968. Vigencia: a partir
del 1° de julio de 1968).

2 Articulo 1718.- Legitima defensa, estado de necesidad y ejercicio regular de un dere-
cho. Estd justificado el hecho que causa un dafo:
a) en ejercicio regular de un derecho;
b) en legitima defensa propia o de terceros, por un medio racionalmente proporcio-
nado, frente a una agresién actual o inminente, ilicita y no provocada; el tercero que
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el deber de resarcir tiene como base la violacion al deber de no dafiar y
no la culpabilidad.

A la responsabilidad objetiva se la tipifica en forma amplia en el ambito
extracontractual en el articulo 1722, que expresa: “El factor de atribucién
es objetivo cuando la culpa del agente es irrelevante a los efectos de atri-
buir responsabilidad. En tales casos, el responsable se libera demostrando
la causa ajena, excepto disposicion legal en contrario.”

La contractual se prevé en el articulo 1723 que dispone: “Cuando de las
circunstancias de la obligacién, o de lo convenido entre las partes, surge
que el deudor debe obtener un resultado determinado, su responsabilidad
es objetiva”. La responsabilidad objetiva en el Cédigo Civil y Comercial re-
cientemente sancionado es abarcadora de numerosos supuestos facticos,
por lo que la culpa es el factor residual de atribucién de responsabilidad y
opera solo en “ausencia de norma expresa’”.

Sin embargo, en un ir y venir, en el articulo 1721 que se refiere a los
factores de atribucion de responsabilidad, expresa: “(...)En ausencia de nor-
mativa, el factor de atribucion es la culpa.” “A la luz de esta directiva, es
innegable que la responsabilidad civil nace naturalmente y se configura
con facilidad siempre que aparece un factor subjetivo —la culpa o dolo del
autor del dafio—, y que en cambio la responsabilidad objetiva requiere una
normativa especifica.” (Universidad Catdlica Argentina, 2012: 505).

El nuevo cddigo asimismo, establece en el articulo 1710 el deber de preve-
nir el dafio y establece una accién preventiva en los articulos 1711 y 1712. La
accién preventiva que tendra lugar “cuando una accién u omisién antijuridi-
ca (entendemos en los términos del articulo 1718) hace previsible la produc-
ci6én de un dafio, su continuacién o agravamiento(...)” Serd entonces la ac-
cién preventiva, aquélla que persigue evitar que se produzca, repita, agrave o
persistan danos potenciales, a partir de una situacién factica existente, haya
o no un vinculo jurfdico preexistente con el accionado. (Reviriego, 2012:142)

no fue agresor ilegitimo y sufre daios como consecuencia de un hecho realizado en
legitima defensa tiene derecho a obtener una reparacion plena;

¢) para evitar un mal, actual o inminente, de otro modo inevitable, que amenaza al agente
0 a un tercero, si el peligro no se origina en un hecho suyo; el hecho se halla justificado
Unicamente si el mal que se evita es mayor que el que se causa. En este caso, el damnificado
tiene derecho a ser indemnizado en la medida en que el juez lo considere equitativo.



Siguiendo con el articulo 1712 en cuanto a la legitimacion, la accién
preventiva puede ser promovida por todo aquel que acredite un interés ra-
zonable en la prevencion del dano. Entendemos que este tipo de accion es
perfectamente aplicable a dafios de incidencia colectiva.

En la presentacién del proyecto de Cdédigo Civil y Comercial de la
Nacién, el Dr. Lorenzetti expresa que la responsabilidad civil es regulada
como un sistema que admite tres funciones (art. 1078): funcién preventiva
(arts. 1710 y ss.), disuasiva (art. 1715) y resarcitoria (arts. 1716 y ss.). Ma-
nifiesta el presidente de la Corte Suprema de Justicia que este disefo es
novedoso dentro del derecho comparado, como también resulta novedosa
la incorporacién de normas expresas atinentes a la prevencion del dafio
(art 1710y ss.), a las sanciones pecuniarias disuasivas para quien actie con
grave menosprecio hacia los derechos de incidencia colectiva (art. 1714),
a las causas de justificacion (arts. 1716 y ss.), a la asuncién del riesgo (art.
1719), al valor juridico del consentimiento del damnificado (art. 1720), o de
la dispensa anticipada de responsabilidad (art. 1743), o, en fin, de la respon-
sabilidad colectiva y anénima. (Lorenzetti, 2012).

La sancién pecuniaria disuasiva fue sacada del proyecto por lo que no
integra el nuevo cuerpo normativo.

El articulo 1753 del anteproyecto dispone que “el principal respon-
de objetivamente por los dafios que causen los que estan bajo su depen-
dencia, o las personas de las cuales se sirve para el cumplimiento de sus
obligaciones, cuando el hecho dafoso acaece en ejercicio o con ocasién
de las funciones encomendadas”. Este articulo crea una nueva categoria
de personas por quienes debe responder el principal que son aquellas “de
las cuales se sirve para el cumplimiento de sus obligaciones”. El art. 1113
del Cédigo Civil vigente solo responsabiliza en los siguientes supuestos:
“La obligacién del que ha causado un dafio se extiende a los danos que
causaren los que estan bajo su dependencia, o por las cosas de que se sirve
o que tiene a su cuidado”.

El articulo 1113 del Cédigo Civil, con la modificacién introducida por
la Ley 17.711, regula la responsabilidad civil derivada del uso de las cosas.
Discutido estd en doctrina y jurisprudencia, si dentro del concepto de “cosa
riesgosa” se puede incluir la actividad riesgosa en si misma.
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El nuevo cédigo incorpora claramente el concepto de actividad riesgosa
como causa de dafo, viniendo asf a resolver una discusién doctrinaria y
jurisprudencial al respecto:

+ Articulo 1757. Hecho de las cosas y actividades riesgosas. Toda
persona responde por el dafio causado por el riesgo o vicio de las
cosas, o de las actividades que sean riesgosas o peligrosas por su
naturaleza, por los medios empleados o por las circunstancias de
su realizacion.

« La responsabilidad es objetiva. No son eximentes la autorizacion
administrativa para el uso de la cosa o la realizacion de la actividad,
ni el cumplimiento de las técnicas de prevencion.

Su inclusién es plausible teniendo en cuenta que es innegable la exis-
tencia de actividades que son, per se, riesgosas; tales como la participaciéon
en grupos de riesgo, o todas aquellas que pueden atentar contra el medio
ambiente (actividades relacionadas con residuos peligrosos o industriales,
mineria, etc.).

Queda claro, entonces, y sin lugar a discusiones, que para el supuesto
de daiios causados por el riesgo o vicio de la cosa, sigue vigente el factor
objetivo de atribucién de responsabilidad, prescindiéndose entonces, de
la valoracién de la conducta del agente y de una eventual culpa subjetiva.
Igual tratamiento se le da a aquellos ocasionados por actividades riesgosas.

Por tltimo, no son eximentes de responsabilidad la autorizacién admi-
nistrativa para el uso de la cosa riesgosa, o la realizacién de la actividad pe-
ligrosa, ni el cumplimiento de las técnicas de prevencion (Giiiraldes, 2012).

c. Sujetos responsables

+ El que cause el dano (articulo 28, LGA 25.675).

+ “Sienla comisién del dafio ambiental colectivo, hubieren participa-
do dos o més personas, o no fuere posible la determinacién precisa
de la medida del dafio aportado por cada responsable, todos serdn
responsables solidariamente de la reparacién frente a la sociedad,
sin perjuicio, en su caso, del derecho de repeticion entre si para lo



que el juez interviniente podra determinar el grado de responsabili-
dad de cada persona responsable.” (articulo 31, ley 25.675).

+ En el caso de que el dafio sea producido por personas juridicas la
responsabilidad se haga extensiva a sus autoridades y profesionales,
en la medida de su participacién. (articulo 31, ley 25.675).

+ Todo el que ejecuta un hecho, que por su culpa o negligencia oca-
siona un dafo a otro, esta obligado a la reparacién del perjuicio.
(articulo 1109, Cédigo Civil).

+ La obligacién del que ha causado un daiio se extiende a los dafios
que causaren los que estdn bajo su dependencia, o por las cosas de
que se sirve, o que tiene a su cuidado. (articulo 1113, Cédigo Civil).

d. Competencia

De acuerdo al articulo 7 de la Ley General del Ambiente, la aplicacién
de la misma corresponde a los tribunales ordinarios segin corresponda
por el territorio, la materia o las personas. A su vez, el articulo 32 establece
que la competencia judicial ambiental serd la que corresponda a las reglas
ordinarias de la competencia. El acceso a la jurisdiccién por cuestiones am-
bientales no admitira restricciones de ningtn tipo o especie.

Ahora bien, esa regla encuentra excepciones en el segundo pérrafo del
articulo 7 que establece que en los casos que el acto, omisién o situacién
generada provoque efectivamente degradacién o contaminacion en recur-
sos ambientales interjurisdiccionales, la competencia sera federal.

Y asi lo ha receptado la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la
causa Mendoza: “El art. 7° de la ley 25.675 prevé la competencia federal
cuando se trata de la degradacién o contaminacién de recursos ambien-
tales interjurisdiccionales, hipétesis que se verifica cuando estdn involu-
cradas mds de una jurisdiccion estatal y las pretensiones promovidas tie-
nen en mira ese presupuesto atributivo de competencia (la degradacién o
contaminacién de recursos ambientales) al perseguir la recomposicién y
el resarcimiento del dafno de incidencia colectiva, que es el Gnico reglado y
alcanzado por este estatuto especial (art. 27, ley citada).” (CSJN, 2006)
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e. Prescripcion

Si bien la doctrina no es pacifica en este tema, nos ponemos del lado
de aquellos que entienden que el reclamo en virtud del dafio ambiental es
imprescriptible.

Tal como lo ha dicho la Cdmara Nacional en fallo “Subterraneos de
Buenos Aires Sociedad del Estado ¢/ Propietario Estacién de Servicio Shell,
Camara Nacional Civil, Sala H, 1990”. “Resulta imprescriptible la accién de
responsabilidad extracontractual iniciada en representacién de intereses
difusos o colectivos cuando el dano es ambiental, dadas sus connotaciones

de perdurabilidad”.
f. Fondo de Compensacién Ambiental

El criterio de la LGA, al reglamentar la obligacién de recomponer, com-
prende la restitucién de las cosas al estado anterior (como lo prescribe el
art. 1083, CC). Sin embargo, nada impide que de no ser ello posible en su
totalidad, se adopten (art. 34, 2° parte) aquellas medidas razonablemente
sustitutivas o equivalentes que tiendan a la recomposicion, al menos en
forma progresiva, del dafio ambiental. (Cassagne, s/a: 10).

Elarticulo 28 de la Ley 25.675 establece que en caso de que la recompo-
sicién ambiental no sea técnicamente factible, la indemnizacién sustitutiva
que determine la justicia ordinaria interviniente, deberd depositarse en el
Fondo de Compensacién Ambiental.

Dicho fondo es creado por la misma ley, en su articulo 34, el cual serd
administrado por la autoridad competente de cada jurisdiccién. Su finali-
dad es la de garantizar “la calidad ambiental, la prevencién y mitigacién de
aspectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atencién de emergen-
cias ambientales y, asimismo, la proteccion, preservacion, conservacion o
compensacién de los sistemas ecoldgicos y el ambiente”.

Esa ampulosa enumeracion de destinos del fondo, que bien podria haber-
se circunscripto a un par de conceptos bédsicos, no ha tenido consecuencias en
la realidad en virtud de que ain no se ha dictado la ley especial que reglamen-
ta su integracién, composicién, administracién y destino (art. 34, 3° parte).



g. Seguro ambiental y fondo de restauracion ambiental

El art. 22 de la Ley General del Ambiente prescribe la obligacién de
contratar un seguro ambiental para garantizar el financiamiento de la re-
composicion del daiio que “en su tipo pudiere producir” toda persona fisica
o juridica que realice actividades riesgosas para el ambiente asi como la
posible integracién de un fondo de restauraciéon ambiental.

El seguro puede resultar una herramienta de prevencién del dano, ya
que el valor de la prima, asi como el monto asegurable tendrd directa re-
lacién con la gestion ambiental de la actividad en materia preventiva, en
funcién de la evaluacion de riesgo que se realice.

A su vez, el sélo tramite de contratacién de la péliza determina que el
obligado deba realizar previamente una auditoria ambiental denominada
Situacién Ambiental Inicial (o sea al dfa de la vigencia de la pdliza - SAI) en
la que se relevan pasivos ambientales preexistentes y se dispone su reme-
diacién asi como acciones para evitar riesgos de futuros dafos.

Pasados varios aiios de la vigencia de la Ley 25.675, fueron surgiendo un
conjunto de resoluciones con el fin de hacer efectiva la manda del articulo
22, las que fueron objeto de cuestionamientos y medidas cautelares que
fueron en desmedro de la puesta en marcha del sistema.

Por su complejidad el tema no habia sido objeto de regulacién pero a
partir del fallo “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y Otros
s/ Darfios y Perjuicios”, en el que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
solicité a las empresas demandadas de la Cuenca Matanza — Riachuelo que
informaran si cuentan con el seguro ambiental exigido en el art. 22, la Se-
cretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) se vio obligada a
reglamentar la exigencia del seguro ambiental, a fin de dar cumplimiento
con el pedido de la Corte.

Surgié asi la Resolucién N° 177/2007 (SAyDS) que aprueba normas ope-
rativas para la contratacion de seguros previstos por el articulo 22 de la Ley
Ne° 25.675.

Dicha norma define como actividades riesgosas para el ambiente
aquellas que enumera en el Anexo I, siempre que verifiquen los niveles de
complejidad ambiental identificados como categorias 2 o 3 del Anexo II
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(mediana o alta complejidad ambiental, respectivamente). La extraccién de
petrdleo crudo y gas se encuentra dentro de dicho anexo con categoria 3.

Admite la modalidad de autoseguro siempre y cuando los titulares de
las actividades riesgosas sujetos a la obligacién de contratar un seguro por
dano ambiental, acrediten solvencia econdmica y financiera, de acuerdo
con los requisitos que a tales efectos sean establecidos por las normas com-
plementarias a la presente (art. 5).(Cong., 2014).

La modalidad de “autoseguro” que incorpora la Resolucién 177/2007 es
un instrumento no tenido en cuenta por el legislador, precisamente porque
es un no-seguro, no hay transferencia de riesgo, ni tampoco transferencia
de fondos. Se trata de una simple anotacién en libros contables, de que se
tiene un dinero disponible para contingencias ambientales. (FARN, 2010).

Por otro lado, la Resolucién Conjunta Nro. 98/2007 y 1973/2007, esta-
blece las “Pautas Basicas para las Condiciones Contractuales de las Pélizas
de Seguro de Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva’, a través de la cual
se incorpora la posibilidad que el seguro sea instrumentado a través de una
“caucién”, o un “seguro de caucién”. Esta resolucion introduce modificacio-
nes de fondo, con relacién a la exigencia del art. 22 LGA. En efecto, LGA,
exige un “seguro” y la “caucion” es una fianza, no un seguro.

La doctrina y la jurisprudencia se han ocupado, de analizar la natura-
leza juridica de los contratos de seguros de caucién que excepcionalmente
autoriza a celebrar a las entidades aseguradoras el segundo parrafo del inc.
b) del art. 7° de la Ley 20.091. La jurisprudencia es pacifica en entender el
seguro de caucién tiene naturaleza de garantia, no asegurativa.

Con respecto al seguro de caucion establecido por la resolucion citada, el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), en su resolucién n° 175, del
21 agosto 2009 declaré que el mismo no se considera suficiente para garanti-
zar la cobertura del riesgo ambiental asociado al universo de sujetos alcanza-
dos, debiéndose continuar el proceso regulatorio que propicie la generacion
de la mayor y diversificada oferta de garantfas financieras requerida.

Las mayores criticas al sistema y la resistencia a contratar este tipo de
garantfa, radica en sus altos costos debido a los significativos montos a ase-
gurar. Por tratarse de una caucién la empresa potencialmente contami-
nante continda obligada a pagar el monto de restauracion, dado que no se



produce un traslado de riesgo ni responsabilidad. Por el lado de las peque-
nas y medianas empresas (PyMEs) el pago de primas costosas sin produ-
cirse un traslado de riesgo puede generar insolvencia; motivo por el cual la
Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME) ha reclamado
la suspension y revision de la regulacién mediante un seguro de caucion del
art. 22 de la Ley General del Ambiente.

Desde el punto de vista de la oferta de seguros ambientales, muchas
entidades aseguradoras consideran que el seguro de caucién no es el ins-
trumento adecuado justamente por el no traslado del riesgo. EI mismo
solo da garantfa al beneficiario (el Estado) de que las tareas de remediacion
ambiental se llevaran a cabo. Por este motivo, la prima del seguro es sim-
plemente una funcién lineal del monto asegurado, prescindiendo de las
caracteristicas del agente para la determinacién de la misma.

En 2012 el Poder Ejecutivo emiti6 el Decreto N° 1.638 que recepta las
criticas al seguro de caucién y establece que se podran contratar dos tipos
de seguros: de caucién por dafio ambiental de incidencia colectiva o el de
responsabilidad civil por dafio ambiental de incidencia colectiva. Fija los
lineamientos segtn los que la Superintendencia de Seguros de la Nacién
elaborara planes de seguros para brindar cobertura segtn lo dispuesto en
la Ley General del Ambiente.

Establece las caracteristicas, sujetos del contrato, titulares y excepcio-
nes. Establece que las aseguradoras no podran otorgar los seguros pre-
vistos a personas vinculadas o sobre las que ejerzan el control o cuando
la persona obligada a la contratacién sea controlante de la aseguradora o
perteneciente al mismo grupo econémico. Define actividad riesgosa para
el ambiente a los fines de la presente.

El régimen establecido por el decreto fue suspendido por decisién del
Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 9, en una causa iniciada
por la “Fundacién Medio Ambiente” de la Provincia de San Luis. Decisién
que fue posteriormente confirmada por la alzada. Ambos fallos hicieron
lugar al reclamo coincidiendo con la actora en cuanto a que, contratado
un seguro, la obligacién de recomponer debe quedar a cargo de la asegu-
radora, mientras que el decreto “solo” la obligaba a esta a garantizar el fi-
nanciamiento de la recomposicién del dafio ambiental (art. 2 dec. 1638/12).
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Justamente esa medida era la que abria el juego dentro del mercado ase-
gurador dado que las empresas autorizadas para brindar ese servicio no
debian acreditar la capacidad técnica para remediar.

El 14 de diciembre de 2014, la Corte Suprema revocé esos fallos, resta-
bleciendo la vigencia del seguro ambiental previsto en el Decreto 1638/12.

La Corte Suprema explicé que la decisién tomada por esa Camara de
Apelaciones habia causado una situacién de gravedad institucional, porque
—en esos términos— impedia en forma total la aplicacién por parte del Es-
tado de las normas que permiten que en la Argentina se puedan contratar
seguros de recomposicién ambiental.(CIJ, 2014).

Para la Corte “la conclusién de la alzada que pone en cabeza de la ase-
guradora la obligacién de prevencién y recomposicién del dailo ambiental
colectivo, carece del necesario sustento que la arraigue en el texto normativo
que constituye la base sustancial de la cuestion, en virtud de que el articulo
22 dela Ley 25.675 General del Ambiente instituye el seguro ambiental como
un instrumento financiero, en tanto expresamente prevé que ese contrato se
constituye ‘para garantizar el financiamiento de la recomposicién del dano’.
Es el generador de degradacion actual o futuro en el ambiente quién es res-
ponsable de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion (art. 4
de laley 25.675, Ley General del Ambiente).” (CJSN, 2014).

Por su parte, el “fondo de restauraciéon ambiental” previsto en el art.
22 de la LGA no ha sido reglamentado atn, por lo que no es posible cons-
tituirlo hoy. De todos modos, como sefalan los especialistas, tal fondo es
complementario del SAO, no sustitutivo, y voluntario. Se trata de un fondo
privado, en contraposicién con el fondo publico del art. 34 que establece la

misma normativa.



6. Marco normativo aplicable

A pesar de no existir legislacién nacional especifica en materia de pa-
sivos ambientales, entendemos que son aplicables aquellas normas que se
refieren a la proteccién del ambiente en general o de bienes y ecosistemas
en particular, as{ como todas aquellas que podrian aplicarse en materia de
dano ambiental.

Realizaremos una breve enunciacién de la legislacién nacional que sirve
para exigir la remediacién y que ademds podria aplicarse a la gestion, re-
composicion y prevencion de los pasivos ambientales, sin abarcar norma-
tiva provincial. Anexamos las normas neuquinas cuya enumeraciéon nos
parece pertinente realizar para los casos de estudio.

a. Constitucion Nacional

Eltexto del art. 41 de nuestra carta magna —en la redaccién que le diera
la reforma de 1994— ha consagrado en forma expresa el derecho del que
son titulares todos los habitantes a “un ambiente sano, equilibrado y apto
para el desarrollo humano”.

El Estado, asi como los particulares, tienen el mandato constitucional
de preservar el ambiente, de promover la explotacién racional de los recur-
sos naturales y conservar el patrimonio cultural.

Ademas, frente al tema que nos convoca, el articulo 41 establece que
ante el dafio ambiental se generard prioritariamente la obligacién de re-
componer, obligacién que estard a cargo del que haya ocasionado el dafio:

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las acti-
vidades productivas satisfagan las necesidades presentes sin compro-
meter las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

El daiio ambiental generara prioritariamente la obligacion de re-

componer, segun lo establezca la ley. (negrita es nuestra)
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Las autoridades proveerén a la proteccion de este derecho, a la uti-
lizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del patri-
monio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién
y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los pre-
supuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Por otro lado, el articulo 43 establece el derecho para iniciar accién de
amparo cuando se dafia un bien juridico colectivo como es el ambiente.

Articulo 43. Toda persona puede interponer accién expedita y rdpida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial més idéneo, contra
todo acto u omisién de autoridades putblicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitra-
riedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podrdn interponer esta accién contra cualquier forma de discrimi-
nacién y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley,
la que determinara los requisitos y formas de su organizacién.

Nos interesa plantear que el amparo ambiental, dada su importancia como
herramienta procesal constitucional, es el medio de proteccién inmediato y
eficaz del derecho afectado. Procede cuando la autoridad publica o un par-
ticular, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta los derechos o garantias constitucionales.

La procedencia del amparo no requiere expresamente la existencia de
una lesion actual al derecho constitucional del accionante, sino que basta
que sea inminente. Esto coincide con el principio rector del derecho am-
biental que es el de prevencién, dado que una vez que el dafio ambiental se
ha producido, normalmente es irreparable.



El problema que se plantea, cuando se hace necesario proteger o re-
clamar judicialmente la proteccién de estos derechos difusos, es el de la
legitimacion activa. La legitimacién activa es la calidad de parte actora en
un proceso judicial. Para tener esa calidad hay que acreditar el interés en
la intervencion judicial y la afectacion de un derecho del que se es titular.

La Constitucién Nacional otorga legitimacidn activa al afectado, al de-
fensor del pueblo y a las asociaciones regularmente constituidas.

Con respecto a la aptitud del defensor del pueblo para demandar, no se
plantean mayores discusiones. Este es reconocido como parte en los juicios
en los que se pretende la defensa de derechos colectivos. No asi en los que
tienen por finalidad el resarcimiento econémico de un dafo esencialmente
individual y propio de cada uno de los afectados.

Ahora bien, se han planteado debates cuando son los particulares los
que pretenden defender derechos cuyos titulares son un grupo de perso-
nas. Ante la teorfa iusprivatista-individualista que rige nuestro sistema
judicial, se torna habitualmente complicado lograr que un juez tenga por
acreditado el interés de un particular en la defensa de derechos que se ex-
tienden a una comunidad. Esto poco a poco se ha ido ordenando y se han
aunado criterios jurisprudenciales que en la mayoria de los casos tiene por
parte al individuo que reclama la proteccién de un derecho de muchos.

Asitambién, los que pueden accionar en defensa de intereses colectivos son
las asociaciones o entidades intermedias legalmente constituidas y podran ha-
cerlo en lo que hace a su objeto social y al grupo de individuos que representan.

En materia ambiental, el papel del juzgador debe tener caracter preven-
tivo cautelar frente a la amenaza cierta de una causa productora de danos.

b. Ley General del Ambiente (LGA) 25.675

La Ley 25.675 sienta los principios rectores de la politica ambiental na-
cional, de los que no podran apartarse las normas que se dicten en la ma-
teria, tanto nacionales como provinciales.

Enumera los objetivos que la politica ambiental deberd perseguir, los
que responden a los compromisos asumidos en tratados y declaraciones
internacionales. Su dmbito de aplicacién es nacional, sus disposiciones son
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de orden publico y se utilizardn para la interpretacién y aplicacién de la

legislacion especifica, que mantendrd su vigencia en cuanto no se oponga a

los principios y disposiciones de la Ley General del Ambiente.

Los principios que la ley establece en su articulo 4 son aplicables a la

problematica de los pasivos ambientales:

3

Principio de prevencion: las causas y las fuentes de los problemas am-
bientales se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de pre-
venir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir.
Principio precautorio: cuando haya peligro de dafio grave o irreversi-
ble la ausencia de informacién o certeza cientifica no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces, en fun-
cién de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente.
Principio de equidad intergeneracional: los responsables de la pro-
teccién ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del am-
biente por parte de las generaciones presentes y futuras.

Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes
del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las
acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio
de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que co-
rrespondan.

Principio de subsidiariedad: el Estado nacional, a través de las distintas
instancias de la administracién publica, tiene la obligacién de colaborar
y, de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar
de los particulares en la preservacion y proteccién ambientales.
Principio de sustentabilidad: el desarrollo econémico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deberdn realizarse a tra-
vés de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal que no
comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.
Principio de solidaridad: la Nacién y los Estados provinciales seran
responsables de la prevencion y mitigacion de los efectos ambienta-
les transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la
minimizacién de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecold-
gicos compartidos.



+ Principio de cooperacidn: los recursos naturales y los sistemas eco-
légicos compartidos serdn utilizados en forma equitativa y racional.
El tratamiento y mitigacién de las emergencias ambientales de efec-
tos transfronterizos serdn desarrollados en forma conjunta.

Asimismo la ley crea y regula los instrumentos de la politica o gestién am-
biental (articulo 8) que tienen como objetivo ser los medios para conseguir los
fines que la Constitucién establece en relacién al ambiente. Los instrumentos
que mencionados son los minimos y necesarios a los que las provincias y los
municipios deben ajustarse y ampliar si lo deciden, sin ser estos los tnicos:

1. El ordenamiento ambiental del territorio.

La evaluacién de impacto ambiental.

El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas.
La educacién ambiental.

El sistema de diagnéstico e informacién ambiental.

o Gk W

El régimen econémico de promocion del desarrollo sustentable.

Para aquellos que realicen actividades riesgosas para el ambiente, la ley
establece la obligacién de contratar un seguro de cobertura con entidad
suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicién y la posi-
bilidad de integrar un fondo de restauraciéon ambiental. El seguro es obli-
gatorio, en cambio el fondo es facultativo.

La LGA define al daiio ambiental, establece la responsabilidad objetiva
por danios, solidaria y extensiva a las autoridades y profesionales de perso-
nas juridicas, en la medida de su participacion. Prioriza la recomposicion
ambiental en consonancia con el articulo 41 de la C.N. y establece que la
competencia ambiental seguira las reglas ordinarias de la competencia.

Otorga legitimacion activa para peticionar la recomposiciéon ambiental
al afectado, al defensor del pueblo y a las asociaciones no gubernamentales
de defensa ambiental, y al Estado nacional, provincial o municipal. Sin per-
juicio de lo indicado precedentemente, toda persona podré solicitar, me-
diante accién de amparo, la cesacién de actividades generadoras de dano
ambiental colectivo.
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c. Ley Nacional de Residuos Peligrosos 24.051

Esta norma comprende los procesos de contaminacién derivados de la
generacion y gestién de residuos peligrosos.

Define a los residuos peligrosos como aquellos que pueden causar daio,
directa o indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la
atmdsfera o el ambiente en general.

La ley se complementa con dos anexos: el I que establece la némina de los
residuos que serdn considerados peligrosos y el II de niveles guia de calidad
para agua y aire. Asi como en otros paises, la Ley 24.051 y sus normas com-
plementarias, han sido durante bastante tiempo la base legal de referencia,
toda vez que se ha presentado un conflicto derivado de la contaminacién de
sitios. Estas normas ofrecen aproximacion al tema central de los sitios conta-
minados, aludiendo en forma genérica a residuos que puedan causar “dano,
directa o indirectamente a seres vivos o que puedan contaminar el suelo, el
agua, la atmésfera o el ambiente en general” (SADS, 2006:9).

La ley prevé un sistema de responsabilidad por dafios, segun el cual
existe responsabilidad del generador en calidad de dueiio, del transportista
en calidad de guardidn y de los titulares de plantas de tratamientos y/o
disposicién final, en calidad de guardianes.

Se presume que todo residuo peligroso es cosa riesgosa segtin los térmi-
nos del segundo parrafo de art. 1113 del Cédigo Civil, segin el cual “en los
supuestos de dafios causados con las cosas, el dueiio o guardidn, para eximir-
se de responsabilidad, debera demostrar que de su parte no hubo culpa; pero
si el dario hubiere sido causado por el riesgo o vicio de la cosa, s6lo se eximird
total o parcialmente de responsabilidad acreditando la culpa de la victima o
de un tercero por quien no debe responder”.(la cursiva es nuestra).

En casos de responsabilidad extracontractual, no es oponible a terceros
la transmisi6én o abandono voluntario del dominio de los residuos peligrosos.

El duefio o guardidn no se exime de responsabilidad por demostrar la
culpa de aquel por quien no debia responder, cuya accién pudo ser evitada
con el empleo del debido cuidado y atendiendo a las circunstancias del caso.

La responsabilidad del generador de los dafios ocasionados por los
residuos peligrosos no desaparece por la transformacion, especificacion,



desarrollo, evolucién o tratamiento de éstos, a excepcién de aquellos dafios
causados por la mayor peligrosidad que un determinado residuo adquiere
como consecuencia de un tratamiento defectuoso realizado en la planta
de tratamiento o disposicion final. La ley contiene en su capitulo VI (arts.
33 a 44) las condiciones bajo las cuales se debe llevar a cabo el cierre de las
plantas de tratamiento y disposicién final.

Siendo una ley mixta, tiene un capitulo de penalidades, en el que se
tipifican como delito con pena de reclusion o prision las conductas de en-
venenar, adulterar o contaminar, de un modo peligroso para la salud, el
suelo, el agua, la atmdsfera o el ambiente en general. Agravantes si esos
hechos fueran seguidos de la muerte de alguna persona, formas culposas
de dichos delitos y la extension de la responsabilidad penal cuando se hu-
biesen producido por decisiéon de una persona juridica, la pena se aplica-
rd a los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
administradores, mandatarios o representantes de la misma que hubiesen
intervenido en el hecho punible (capitulo IX, arts. 55/58).

d. Ley 25.612 de Residuos Industriales, Ley de Presupuestos
Minimos

La Ley 25.612 es una ley de presupuestos minimos de proteccién del
ambiente, dictada en virtud de las facultades delegadas por las provincias
en el Estado nacional, conforme el articulo 41 de la Constitucién Nacional,
para regir en todo el territorio nacional. Es similar a la Ley 24.051, a la que
se pretendié derogar a través de la sancion de esta, el articulo que establece
la derogacién y su capitulo penal fue vetado por lo que sigue en vigencia y
plena aplicacion la ley anterior (24.051).

e. Codigo Civil
Aplicable en materia de dafios y responsabilidad, de manera supletoria

a la legislacién ambiental especifica. Nos referimos a los articulos corres-
pondientes de este cuerpo normativo en apartados precedentes.
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f. Codigo Penal de la Nacién

Es aplicable para aquellas acciones u omisiones que constituyan delitos
contra la vida, la salud publica, la seguridad publica, la propiedad, etc., tipi-
ficados en ese cuerpo legal.

Podemos senalar los delitos de dafio (arts. 184/186), delitos contra la
seguridad y salud publica (arts. 186, 200/207), y el delito de usurpacién de
aguas (art. 182). También podria ser aplicable el articulo 248 del Cédigo, re-
ferido al incumplimiento de los deberes de los funcionarios publicos. Esta
enumeracion no agota las leyes nacionales que podrian fundar un reclamo
judicial en virtud de un pasivo ambiental. Como dijimos anteriormente
todas aquellas relativas a la proteccion de un ecosistema o bienes colecti-
vos (naturales o culturales) podrian ser sustento de una demanda, depen-
diendo del dafio por el que se reclama (humedales, glaciares, suelos, dreas
protegidas, etc), asi también como la legislacién indigena.



7. Hidrocarburos

a. Ley Nacional de Hidrocarburos 17.319 y 27.007

Esta ley regula las actividades relativas a la explotacion, industrializa-
cién, transporte y comercializacién de los hidrocarburos. Poco y nada dice
sobre proteccién ambiental o dafios ocasionados por la actividad.

Ley 17.319

Por lo pronto, la Ley 17.319 con sus modificatorias, contiene algunas
escuetas y pobres referencias a la aplicaciéon de “las mds racionales y efi-
cientes técnicas” (articulo 31) a la hora de ejecutar los trabajos de explota-
cion. Establece como obligacién de los permisionarios o concesionarios la
de “adoptar las medidas de seguridad aconsejadas por las practicas acep-
tadas en la materia, a fin de evitar siniestros de todo tipo, dando cuenta a
la autoridad de aplicacién de los que ocurrieren; adoptar las medidas nece-
sarias para evitar o reducir los perjuicios a las actividades agropecuarias,
a la pesca y a las comunicaciones, como asi también a los mantos de agua
que se hallaren durante la perforacion; y cumplir las normas legales y re-
glamentarias nacionales, provinciales y municipales que les sean aplicables
(incisos d, e y f del articulo 69).

También, establece la obligacién de suministrar informacion a la auto-
ridad por parte de los titulares de permisos o concesiones (articulo 70). Asi
como la obligacién de la autoridad de aplicacion de fiscalizar el ejercicio
de las actividades a fin de asegurar la observancia de las normas legales y
reglamentarias correspondientes (articulo 75).

Dentro de las causales de caducidad de las concesiones o permisos
encontramos:

a. Por incumplimiento sustancial e injustificado de las obligaciones

estipuladas en materia de productividad, conservacion, inversiones,
trabajos o ventajas especiales;
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b. Por transgresion reiterada del deber de proporcionar la informacién
exigible, de facilitar las inspecciones de la autoridad de aplicacién o
de observar las técnicas adecuadas en la realizacién de los trabajos.

Elarticulo establece que previamente a la declaracién de caducidad por
las causales previstas en los incisos a), b), ¢), d), €) y h), la autoridad de apli-
cacién intimard a los permisionarios y concesionarios para que subsanen
dichas transgresiones en el plazo que fije.

Asi también, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones emer-
gentes de los permisos y concesiones que no configuren causal de caduci-
dad ni sea reprimido de una manera distinta, serd penado por la autoridad
de aplicacién con multas (articulo 87).

Ley 27.007

La Ley 17.319 fue modificada recientemente por la Ley 27.007 (promul-
gada el 30/10/2014 por Decreto 2009/2014). Si bien esta norma no amplia la
regulaciéon ambiental de la anterior es justamente su silencio en ese sentido
el que nos parece importante resaltar.

Siendo que la misma extiende los plazos de las concesiones y se dirige cla-
ramente a una profundizacién de un modelo energético dependiente de los
recursos fosiles, no solo desconociendo la variable ambiental si no poniendo
ain mds en riesgo los ecosistemas involucrados al alentar normativamente
la explotacién de no convencionales, la ausencia de un articulado en materia
ambiental es una clara demostracién de los intereses que se priorizan.

Timidamente, la Ley 27.007, en su articulo 23 expresa una intencion,
una suerte de compromiso: “El Estado nacional y los Estados provinciales,
de conformidad con lo previsto por el articulo 41 de la Constitucién Nacio-
nal, propenderdn al establecimiento de una legislacién ambiental unifor-
me, la que tendrd como objetivo prioritario aplicar las mejores practicas de
gestién ambiental a las tareas de exploracién, explotacién y/o transporte de
hidrocarburos a fin de lograr el desarrollo de la actividad con un adecuado
cuidado del ambiente.”

De mads estd decir que de haber existido la voluntad politica de es-
tablecer pautas de proteccién ambiental esto se habria hecho sin la



necesidad de este articulo que carece de relevancia practica y consecuen-
cias juridicas.

b. Resoluciones Nacionales

A continuacién enunciaremos algunas de las resoluciones nacionales
aplicables a la prevencién o tratamiento de dafios y pasivos ambientales.
Las resoluciones son 6rdenes dictadas por cada autoridad responsable de
una materia (energfa, ambiente, etc.). Tienen cardcter general, obligatorio y
permanente. En su dmbito material las resoluciones alcanzan a todo aque-
llo que complemente, desarrolle o detalle a la ley.

b.l. Secretaria de Energia

145/71. Establece normas reglamentarias de los trabajos de superficies
que se realizan durante las tareas de exploracion de hidrocarburos apli-
cables a permisionarios y concesionarios de las Ley 17.319 y las relaciones
entre estas empresas y los superficiarios. Entre otras cuestiones, establece
las bases para solicitudes de permisos, trazado de caminos y lineas de con-
duccidn, trabajos sismicos y la obligacién de que al concluir los trabajos se
levantardn las instalaciones y la superficie ocupada serd restituida en las
mismas condiciones de limpieza y nivelacién en que se haya encontrado.

105/92. Aprueba las normas y procedimientos para proteger el medio
ambiente durante la etapa de exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Aplicacién obligatoria para toda empresa o grupo de empresas, conce-
sionarios, permisionarios, operadores, sea cual fuere su naturaleza juridica,
cuya actividad se encuentre sujeta a jurisdiccién nacional y tenga a su cargo
la exploracién y explotacién de hidrocarburos o la realizacién de proyectos
y/o ejecucion de obras en relacién con dicha actividad.

Exige la preparacién de estudios ambientales previos (EAP) y el moni-
toreo de obras y tareas (MOT).

Ademis regula sobre los campamentos, los accesos y picadas, explo-
sivos, pozos sismicos, someros, provision de agua dulce, manejo de de-
sechos y aguas servidas, abandono de la locacién, fluidos de perforacién,
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plantas de tratamientos y servicios auxiliares, oleoductos de interconexion
captacion de agua para recuperacion secundaria, manejo de desechos de
equipos y motores, manejo de gases de ensayo y agua salada, almacenaje
de combustible e hidrocarburos liquidos de ensayo, perforacién de pozos
de desarrollo, baterias colectoras y de medicidn, plantas de almacenaje y
embarque, planta para recuperacién secundaria y asistida, y agua de pro-
duccién, entre otros aspectos

236/93. Prohibe el aventamiento de gas natural de pozos gasiferos y
petroleros donde la relacién gas/petréleo supere los 100m3 /m3 (al mo-
mento de la promulgacién) y establece ciertos limites permisibles decre-
cientes. Fue modificada por Res. SE 143/98. En su capitulo III establece las
excepciones temporarias que la Secretarfa de Energia podrd disponer a esta
prohibicién. Cada excepcién debe ser objeto de una presentacion especifi-
ca para cada yacimiento ante SE la cual debe actualizarse semestralmente
al 31/5y al 31/11 de cada afio.

309/93. Aprueba los métodos para la realizacion de trabajos de deslin-
de y mensura.

341/93. Aprueba el cronograma y normas para el reacondiciona-
miento de piletas y restauracion de suelos. Si bien dicho cronograma ya
finalizé en su ejecucién, la norma también establece las condiciones que
deberan cumplir las piletas que permanezcan por ser de uso habitual y
necesario.

342/93. Aprueba la estructura de planes de contingencia en su art. 1.
Si bien fue parcialmente modificada por la Res. SE N°24/04, el art.1 perma-
nece vigente.

5/96. Normas y procedimientos para el abandono de pozos de hidro-
carburos.

201/96. Extiende el plazo para saneamiento de piletas de tierra, que
fueran usadas en la perforaciéon de pozos de exploracién y explotaciéon de
hidrocarburos, fijados en el anexo I de la Res. N°341/93. La extension es
hasta el 31/03/96 y establece el plan de saneamiento de las piletas usadas
empleadas en la perforacién en los 90 dias corridos desde la culminacién
de los trabajos de terminacién y/o abandono de aquellos pozos que se per-
foren a partir del 1 de enero de 1996.



143/98. Modifica la Resolucién N° 236/93 de la Secretaria de Energia,
referida a las normas y procedimientos para la remisién de informacién
estadistica, datos primarios y documentacién técnica a la Secretarfa de
Energfa, por parte de las empresas y/o consorcios permisionarios de ex-
ploracién, concesionarios de explotacién y de transporte, refinadoras y co-
mercializadoras de hidrocarburos.

24/04. Establece que las empresas operadoras de dreas de exploracién
y explotacién, deben informar a la Subsecretarfa de Combustibles la ocu-
rrencia de incidentes ambientales que afecten o puedan afectar recursos
humanos, naturales y/o de valor socioeconémico. La Nota N° 1484/05 in-
forma una nueva metodologia relacionada con la comunicacién de inci-
dentes ambientales bajo la Resolucién N° 24/04.

25/04. Evaluacién de impacto ambiental “Normas para la presenta-
cién de los Estudios Ambientales correspondientes a los permisos de Ex-
ploracién y Concesiones de Explotacién de hidrocarburos”. Establece la
informacién que deberdn contener los estudios ambientales correspon-
dientes a los permisos de exploracién y concesiones de explotacién de
hidrocarburos.

2057/05. Modifica la Resolucién Nacional 319/93 por medio de la cual
las empresas declaran a la Nacién el gas aventado en cada una de sus areas.

785/05. Crea el programa nacional de control de pérdidas de tanques
aéreos de almacenaje localizados en el pais. Se entiende que se trata de
tanques atmosféricos destinados a almacenaje de crudo seco, por lo que no
incluye ni a los de baterias que se prevén para alojamiento temporario de
fluidos ni a los recipientes de presion.

324/06. Establécese que las empresas permisionarias de exploracién y
concesionarias de explotacién de hidrocarburos deberdn presentar en for-
ma anual la informacién sobre las reservas comprobadas, no comprobadas
y recursos de hidrocarburos.

1024/09. Apruébanse las normas para la clasificacién y nomenclatura
de pozos de hidrocarburos.

1040/09. Nomenclatura de pozos petroleros. Reemplaza la Res. SE
59/69, incorpora un c6digo de operadores y un glosario técnico. Incorpora
definiciones sobre pozos abandonados.
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318/10. Aprueba las normas y procedimientos a que deberan ajustarse
los permisionarios de exploracion y los concesionarios de explotacion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos bajo las Leyes 17.319 y 26.197 y demas
companias operadoras de dreas hidrocarburiferas, aplicables a los sistemas
de medicién de la produccion y la transmisién de la informacién respectiva
—en tiempo real— a la Secretaria de Energfa. Si bien esta norma no es espe-
cificamente ambiental contiene algunos requerimientos que inciden en la
temdtica. La norma prevé un afio para la adecuacion a la misma.

303/07. Modificacién del anexo I de la Res. N° 177/07, el cual establece
cudles son las actividades riesgosas, entre las cuales estd la extraccién de
petrdleo crudo y gas natural y actividades de servicios relacionadas, inclui-
das la prospeccién, exploracion, explotacion, cierre y poscierre. Establece
que la SAyDS determinard la agrupacién de las diferentes actividades en
funcién del rubro, como también podra incorporar nuevos términos y va-
lores al anexo II, o modificar los existentes.

b.ll. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Resolucion conjunta SAyDS y SF N° 178/07 y 12/2007. Crea la Comi-
sién Asesora en Garantias Financieras Ambientales (CAGFA), con el fin de
asesorar a la Autoridad de Aplicacion de la Ley General del Ambiente 25.675.
Entre otras funciones la CAGFA analiza y formula propuestas referidas a: las
normas generales reguladoras de las condiciones contractuales de las pdlizas
de seguro de riesgo ambiental y los requisitos minimos necesarios y la ins-
trumentacion de su acreditacion para la admisibilidad de los autoseguros.

Resolucién SAyDS N° 1639/07. Modifica las Resoluciones N° 177/07 y
303/2007 de la SAyDS a fin de complementar aspectos pendientes de regu-
lacién, tales como la imputaciéon numeérica y cualitativa de las actividades
consideradas riesgosas, la introduccién de elementos que permitan preci-
sar las actividades efectivamente alcanzadas y su nivel de riesgo ambiental;
como asi también la referencia a metodologias aceptables para la autoridad
ambiental nacional.

Disposiciéon SSAyDS N° 226/11. Revegetacién. Marco técnico y legal
para la rehabilitacién ambiental de areas degradadas.



b. Ill. Subsecretaria de Combustibles

Nota SSC N°640/2005. Venteos de gas. La Subsecretaria impone cier-
tas obligaciones extras relacionadas con los venteos en exceso de lo estric-
tamente normado.

Nota SSC N°14:84/2005. Comunicacién de incidentes ambientales. La
Subsecretaria de combustibles informa sobre la nueva metodologia a im-
plementar con la comunicacién de incidentes ambientales bajo la Resolu-
ci6én 24/04. Habrd que remitir la informacién en forma electrénica a través
de la p4gina de Internet de la SE, donde también se cargaran coordenadas
geogréficas del poligono virtual que encierre el lugar de referencia y fotos.

b.IV. COFEMA

El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) es el dmbito insti-
tucional de encuentro federal, cuyo objetivo es abordar los problemas y las
soluciones del medio ambiente en la totalidad del territorio nacional.

Fue creado en agosto de 1990 por acuerdo de 12 jurisdicciones: Buenos
Aires, Catamarca, Cérdoba, Formosa, La Rioja, Mendoza, Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, Neuquén, Salta, San Juan, Santa Fe y Tucumdn,
como organismo permanente para la “concertacién y elaboracién de una po-
litica ambiental coordinada entre los estados miembros” (articulo 1 del acta
constitutiva). La conformacion de este organismo fue ratificado por los esta-
dos locales en julio de 1993 a través del “Pacto Federal Ambiental”.

Posteriormente la Ley General del Ambiente, incorporé dicha acta
como anexo I de la misma, asigndndole un caracter legal.

Este organismo podria ser un dmbito activo en la promocién de politicas
publicas referidas a los graves problemas ambientales de nuestro pais. Sin
embargo ha funcionado habitualmente como un espacio formal del que no
nacen propuestas y en el que los consensos responden a coyunturas politicas.

En solo dos resoluciones recientes el COFEMA se ocupd de los controles,
gestion o daiios ambientales relacionadas con la actividad hidrocarburifera.

Una de ellas es la Resolucion 282 /2014, sancionada el 28/05/2014 (a
posteriori de la aprobacién por parte del Congreso Nacional del acuerdo de
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pago a Repsol por el 51% de las acciones expropiadas de YPF), que establece
que el COFEMA debe “acompaniar la labor de las autoridades en su rol de
control de los aspectos ambientales del desarrollo energético, en el marco
del cumplimiento de los principios rectores del desarrollo sostenible” (art.
1); “profundizar el uso de herramientas de gestién, control y fiscalizacién,
en coordinacion entre los organismos de aplicacién provinciales, a fin de
garantizar la sustentabilidad de los hidrocarburos de reservorios no con-
vencionales y el uso de nuevas tecnologias” (art. 2); y “crear un dmbito de
trabajo para el estudio de la temadtica: energias renovables y nuevos proce-
sos para hidrocarburos” (art. 3).

Y en una anterior, la Resoluciéon 268 /2013, sancionada el 14/11/2013,
en la que declara de interés federal ambiental y avala las acciones judiciales
que la provincia de Rio Negro lleva adelante 12 amparos? contra aquellas
empresas petroleras que operan en su territorio.

2 Las causas iniciadas son las siguientes; FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO C/ PETROLERA PETROLEUM AMERICAS LTD- SUCURSAL AR-
GENTINA S/ AMPARO N 233-SC-13; FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO C/ YPF SA S/ AMPARO, N° 2333-SC-13; FISCALIA DE ESTADO DE
LA PROVINCIA DE RIO NEGRO C/PETROBRAS SA S/ AMPARO, N° 2336-SC-13;
FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO C/ MEDANITO SA
S/ AMPARO, N°2338-SC-13; FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO C/ CHEVRON ARGENTINA SRL S/ AMPARO N°2332-SC-13; FISCALIA DE
ESTADO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO C/ APACHE PETROLERA ARGENTI-
NA SA S/ AMPARO, N° 2340-SC-13; FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE
RIO NEGRO C/ APACHE ENERGIA ARGENTINA SRL S/ AMPARO, N° 2341-SC-13;
FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO C/ TECPETROL SA
S/ AMPARO, N° 2337-SC-13; FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO C/ PLUSPETROL SA S/ AMPARO, N° 2339-SC-13; FISCALIA DE ESTADO
DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO C/ PETROLERA ENTRE LOMAS SA S/ AM-
PARO, N° 2335-SC-13; FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
C/ CENTRAL INTERNACIONAL CORPORATION- SUCURSAL ARGENTINA S/
AMPARO, N° 2342-SC-13; FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE RIO NE-
GRO C/ PETROLEOS SUDAMERICANOS SAY OTRO S/ AMPARO, N° 2334-SC-13,
CAMARA DE APELACIONES, SEC. 1.



8. Legislacion de Neuguén

Enunciamos a continuacion las normas de la provincia de Neuquén que
contienen los lineamientos de la explotacién de hidrocarburos y las obli-
gaciones en materia ambiental de preservacién y proteccién del ambiente.

+ Ley N° 1800 de 1989. Adhiere a la Ley Nacional N° 23.302 de 1985.

+ Decreto N° 737 de 1964 s/ reservas indigenas; incluye a la comuni-
dad Paynemil.

+ Ley N° 1875 de 1990. Ley Provincial de Medio Ambiente (T.O., L.
NP 2267). Decretos reglamentarios N° 2109 /1996 y 2656 /1999.

o Ley N 1890 de 1991 s/ Riqueza forestal.

+ Ley N° 1914 de 1991. Modifica articulos 25, 27, 28 y 29 de la Ley
Ne 1875.

« Ley N° 1926 de 1991. Policia de Hidrocarburos. Decreto regla-
mentario N° 2247 / 1996. Fortalece el poder de policia sobre los
Hidrocarburos y habla de la inspeccién y control de los yacimien-
tos, ademas de exigir las presentaciones de Declaraciones Jura-
das. Establecia frente al cuidado ambiental controlar los valores
de produccién de petrdleo y gas, evitando los aventamientos no
autorizados por la autoridad politica.

+ Ley N° 1943 de 1993. Aprueba términos del proy. de convenio am-
biental.

+ Ley N°2006 de 1993. Adhiere a la Ley Nacional N° 24.145.

+ Ley N° 2032 de 1993. Ratifica pacto legislativo ambiental pata-
gbnico.

+ Ley N° 2175 de 1996. Preservacién del medio ambiente en la in-
dustria hidrocarburifera. Objetivo: garantizar la preservacién del
medio ambiente, el resguardo de la salud de la poblacién y la explo-
tacién racional del recurso, en relacién a las emisiones procedentes
de la actividad e industria hidrocarburifera.
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Ley N° 2183 de 1996. Indemnizacién de dafos a fundos superficia-
rios (remisién al Decreto nac. N° 861 /1996).

Ley Ne 2184. Proteccién del patrimonio paleontoldgico y arqueold-
gico de la pcia. del Neuquén. Decreto reglamentario N° 2711 /1997.
Ley N° 2267 de 1998. Deroga la Ley N° 1914 y arts. 29 a 32 de la Ley
Ne 1875, y modifica arts. 24 a 28.

Resolucién Legislatura N° 592 de 1999. T.O. de la Ley N° 1875.
Decreto N° 627 /1996. Designa representantes ante el Consejo Federal
de M.A.

Decreto N° 1131 /1996. Crea Comité Pcial. del Medio Ambiente.
Decreto N° 1450 /1996. Stria. de M.A., autoridad de aplicacién de
la Ley Ne 1875.

Decreto N° 2109 /1996. Reglamenta la Ley N° 1875.

Decreto N° 2265 /1996. Programa institucional ambiental.

Decreto N° 567 /1997. Instructivo N° 1 sobre exploracién hidrocar-
burifera.

Decreto N° 763 /1997. Declara emergencia ambiental en todo el te-
rritorio pcial.

Decreto N° 835 /1997. Instructivo N 2 sobre explotacién hidrocar-
burifera.

Decreto N° 2911 /1997. Crea Registro de Infractores Ambientales.
Decreto N° 3700 /1997. Registro de consultores, profesionales y téc-
nicos en ML.A.

Decreto N° 182 /1998. Proyecto Mega.

Decreto N° 2656 /1999. Reglamentacién de la Ley N° 1875. Anexos:
Glosario. Procedimiento de evaluacién de impactos ambientales.
Formularios. Auditorias. Actividades que requieren EIA. Normas
de fiscalizacion y control ambiental. Hidrocarburos. Residuos di-
versos. Registro de infractores ambientales. Certificados.
Resolucién N° 169 / 1996. Del EPAS-Neuquén s/ agua potable (auto-
riza laboratorios no oficiales, en contra del art. 61 de la Ley Nac. N°
24.051 de Residuos Peligrosos).



Principales referencias del marco legal ambiental para el control de la

actividad hidrocarburifera:

*

3

3

Ley Provincial 1875 (T.O 2267) y Decreto Reglamentario N° 2656/99.
Ley 2615/08 y Decreto Reglamentario N° 2124/08.

Ley 2600/09 y su Modificatoria Ley N° 2735.

Ley 2666 de locacion seca.

Decreto Provincial 1483/12 Normas y Procedimientos para Explo-
racién.

Decreto 422/2013, del 4 de abril de 2013. Flexibiliza los requisitos
ambientales para la explotacién de hidrocarburos no convenciona-
les, modificando la Ley Provincial General del Ambiente N° 1.875
(T. O. Ley N° 2.267, “LGPA”) y sus decretos reglamentarios, la que
queda sometida a un informe de impacto ambiental en vez de una
evaluacion de impacto ambiental junto con otras actividades que
tienen impactos menores al ambiente y a su vez se evita la reali-
zacién de audiencia puiblica que es necesaria en caso de aquellas
actividades que requieren EIA.
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Epilogo

En diciembre de 2012 se realizé en Buenos Aires un encuentro de resis-
tencias a la industria hidrocarburifera. Alli afectados de Jujuy, Salta, Entre
Rios, Santa Fe, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Buenos Aires, Chubut, San-
ta Cruz, Bolivia y Brasil denunciaron contaminacién, desalojos, represiéon
y desmontes vinculados a la exploracién y explotacién convencional de gas
y petrdleo, al funcionamiento de refinerias y a la incipiente aplicacién de la
técnica de fractura hidraulica.

Esas resistencias, provenientes de distintas realidades, formas de cons-
truccion y organizacién (ambientalistas, trabajadores de areas protegidas,
campesinos, pueblos originarios, asambleas, organizaciones sociales y cris-
tianas) enfrentaban similares problemadticas caracterizadas por impactos
socioambientales. El origen era comun: proyectos extractivos promovidos
por los Estados provinciales y Nacional, un modelo productivo excluyente
que consideraba (considera) los bienes comunes como mercancias, don-
de se priorizaba (prioriza) la energia para consumo de sectores concen-
trados de la economia, como las industrias y mega emprendimientos, en
desmedro de los derechos colectivos de los sectores populares. El raconto
de pasivos ambientales de la industria hidrocarburifera que en este trabajo
referenciamos, vuelve parcialmente sobre el sacrificio de territorios, bienes
comunes y pobladores que se expresaba en aquellos testimonios.

Los pasivos ambientales que no son remediados y que podrian ser evi-
tados a través de la estricta aplicacion de las normas existentes en materia
de prevencion, con controles y sanciones reales, habilitan la injusticia am-
biental. Injusticia que se profundiza si los gobiernos provinciales y nacio-
nales son sensibles al lobby empresario, que promueve la flexibilizacién de
normas de licenciamiento ambiental y la autorregulaciéon de las corpora-
ciones. Este fendmeno no es solo argentino; lo vemos a lo largo de la region
en donde proyectos catalogados como de relevante impacto ambiental se
pasan a proyectos con menor impacto y de esta manera se suprimen etapas



como las audiencias publicas, o se renegocian contratos extendiendo su
plazo de explotacion sin evaluaciones de cumplimiento o se entregan li-
cencias express desconociendo voces de alarma incluso de organismos na-
cionales de control.

Este trabajo pone de manifiesto que en los momentos en el debate sobre
pasivos ambientales gand la agenda ptblica, como fue el informe realizado
por PNUD o la expropiaciéon de las acciones de YPF, la voluntad de las
autoridades es avanzar sélo hasta la monetarizacién de los daiios, no se de-
terminan las responsabilidades de las empresas y organismos putblicos de
control. En dltima instancia la discusion en torno al dafio funciona como
variable de presion en la negociacion entre Estados y empresas y la impuni-
dad ambiental termina sellando un ‘acuerdo de caballeros’.

La importancia de analizar el dafio y pasivo ambiental radica, para no-
sotras, en vincular los procesos socioeconémicos a consideraciones de jus-
ticia ambiental, ya que en ellos se materializa, se territorializa, la injusticia
ambiental.

La justicia ambiental, en tanto reclamo y concepto necesario para el
analisis que emprendimos, pone en evidencia las desiguales posibilidades
de uso y disfrute de un ambiente sano, la histérica desigualdad en el acceso
y distribucién de los bienes y servicios naturales, as{ como de los impactos
y costos sociales consecuentes al deterioro ambiental. Esto se manifiesta en
los testimonios dados por autoridades tradicionales mapuche en el debate
parlamentario cuando se discutia la indemnizacién a Repsol para poner
fin al proceso de expropiacién de YPF. Un proceso indemnizatorio que ga-
rantizé la impunidad ambiental. Esto se expresé claramente en el caso de
la comunidad Kaxipayif, cuyo territorio estd afectado por la explotacién
del yacimiento Loma La Lata. A mediados de la década de 1990 denuncié
el grave deterioro de la salud de los comuneros por vivir expuestos a altas
concentraciones de hidrocarburos y metales pesados en aire, suelo y agua.
Esa denuncia, profusamente documentada, no impidi6 a los gobiernos de
Neuquén y Nacional prorrogaran a Repsol, por 10 afios, la concesién de
Loma La Lata, 17 anos antes de que venciera el contrato. Dos décadas des-
pués de formuladas las primeras denuncias la empresa espaola se retir6
del pais sin haber remediado ni resarcido debidamente a los mapuche. La
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causa impulsada por esa comunidad, junto a la Confederaciéon Mapuche,
no ha sido resuelta por la Justicia Federal, y en caso que haya sentencia, sera
el Estado Nacional el que asuma la carga.

La justicia ambiental como principio de accién es un Derecho Humano
bésico y demanda el efectivo ejercicio de derechos sociales, ambientales y
civiles. Retomando definiciones de organizaciones hermanas de Brasil, por
justicia ambiental se entiende “la condicién de existencia social en que se
verifica igual proteccion a los distintos grupos sociales en relacion a los
dafios ambientales, por medio de leyes y regulaciones democraticamente
concebidas, que evitan al mercado imponer decisiones discriminatorias
con base en origen étnico (raza), color, nacionalidad o estatus socioeconé-
mico. Ella resulta de un tratamiento justo y de una participacién efectiva de
todos los grupos sociales, en el desarrollo, implementacion y respeto a las
leyes, normas y politicas ambientales. Por tratamiento justo, se define que
ningdn grupo de personas, sea definido por raza, etnia o clase socioeconé-
mica, debe asumir de forma concentrada y desigualmente distribuida las
consecuencias ambientales negativas resultantes de operaciones industria-
les, agricolas, comerciales, de obras de infraestructura o de implementa-
cién de programas y politicas federales, estaduales, municipales y locales”.
(FASE, 2011). (La traduccién es nuestra)

Si bien este informe pretendia traer un concepto como el pasivo am-
biental de la industria hidrocarburifera en su etapa de upstream a la discu-
sidn, la realidad que encontramos es que las injusticias se presentan a lo lar-
go de la cadena: exploracidn, explotacidn, transporte y transformacién. En
cada etapa encontramos poblaciones expuestas al venteo de gas, a vivir en
boca de pozo, a tener su territorio atravesado por gasoductos y oleoductos,
a perder el agua en manos de la contaminacién, a la represion, la criminali-
zacion y la estigmatizacion; excluidas, ademas, de los ambitos de decisién.

Apostamos a la justicia ambiental como un horizonte politico que par-
ta de desarrollar los limites a las acciones humanas de las generaciones
presentes y futuras y con esto reducir y eliminar las desigualdades y dis-
criminaciones reconociendo la existencia de los derechos individuales y
colectivos, garantizdndolos con el objetivo de la consecucién de una vida
digna para los seres vivos.



La entendemos también, atravesada por las preguntas sobre para qué,
para quién y como se genera la energia, bases para pensar la soberanfa
energética. Es imprescindible dar visibilidad a todos aquellos sectores de
la sociedad que viven en condiciones reiteradas de injusticias ambientales
porque solo entre todos y con ellos se garantiza un debate sobre la matriz
energética, las alternativas social y ambientalmente limpias y el modelo de
desarrollo que queremos. En cambio, el intento de perpetuar la matriz fésil,
que autoridades nacionales y provinciales impulsan con la explotacién de
hidrocarburos no convencionales, no resolverd sino que profundizard las
injusticias ambientales.
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Pasivos ambientales e hidrocarburos en Argentina. Andlisis de casos y marcos juridicos
para un debate urgente, no sdélo muestra la respuesta estatal al tratamiento de los
pasivos ambientales de la industria hidrocarburifera en tres casos distintos: la ex-
propiacién de las acciones de Repsol-YPF; la renegociacién de los contratos petro-
leros en Neuguén en 2008 y la Declaracién de emergencia ambiental en 1997 por
parte del gobierno neuquino; sino también el avance del derecho argentino frente a
la degradacién ambiental.

La importancia de analizar este tema radica, para las autoras, en vincular los procesos
socioecondmicos a consideraciones de justicia ambiental, para no continuar con el
sacrificio de territorios y bienes comunes. Exigiendo ademas, justicia ambiental en las
decisiones que se toman para el ‘desarrollo’ en nuestros territorios, el de los campesi-
nos, pueblos originarios, trabajadores, chacareros y todos los que no queremos asumir
el costo de un crecimiento econdmico en nuestros cuerpos y territorios.

El abordaje del tema de los pasivos ambientales por parte de los Estados ha profun-
dizado las injusticias ambientales ya que, en dltima instancia la discusién en torno al
dafo ambiental funciona como variable de presidn en la negociacién entre Estados y
empresas vy la impunidad ambiental termina sellando un acuerdo de caballeros.

Los impactos ambientales, consecuencia del modelo extractivista, implican la de-
gradacién, e incluso la destruccidén, de territorios y ecosistemas; y la pérdida de la
calidad de vida de las personas, tanto de quienes viven en cercanias de las explota-
ciones como de la sociedad en general.
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