ECONOMIA MENDOCINA Y MINERIA EN TIEMPOS DE COVID-19
¢OO0OTRA VEZ SOPA? ¢{QUE PARTE DEL “NO” NO ENTIENDEN? jBASTA YA!

Los Andes siguen estando alli como siempre, y en sus entraias, cobre y otros metales. Y la
cuarentena implica suspensién o disminucién de muchas actividades. Y la “maldita sed de oro” es el
mas resistente de los virus en ciertos individuos.

Entonces... el mismo grupo de empresarios, politicos y periodistas de siempre nos machaca por
enésima vez con la cantinela de la mineria, y ataca otra vez a nuestra Ley 7722. Como si en diciembre
de 2019 no hubiese pasado nada fuera de lo comun en Mendoza. Y como si el pueblo fuese tan veleta
y sus convicciones cambiaran tan rapido como el discurso y las acciones de tantos politicos. Ahora
pretenden hacernos creer que debido a la Ley 7722 el Estado mendocino pierde la ocasion de contar
con ingresos mucho mayores para afrontar la pandemia, a diferencia de San Juan con sus minas de
oro. Y no falta el empresario que incluya en la comparacién a Neuquén con sus hidrocarburos a fuerza
de fracking.

Pero nunca dicen que el presupuesto del Estado sanjuanino se basa, desde hace décadas, en los
fondos transferidos desde la Nacién. En el periodo 2009-2018, los fondos nacionales representaron el
69,4% de la ejecucion presupuestaria de San Juan, mientras que las regalias mineras soélo 2,5%. En la
misma década, los fondos nacionales implicaron para Mendoza el 47,0% de la ejecucion
presupuestaria, y las regalias hidrocarburiferas 7,9%?. En el presupuesto aprobado por San Juan para
2020, las regalias son apenas el 1,9% del total de recursos, contra 70% de fondos nacionales?. En el
primer trimestre de 2020, las regalias cobradas por Mendoza quintuplican con creces a las recibidas
por San Juan, a su vez 31 veces menores a los fondos que le giré la Nacién3.

En cuanto a generar empleo mediante la extraccién de minerales, vale aclarar que la de
hidrocarburos y la no metalifera también son formas de mineria (ambas muy importantes en Mendoza
y no afectadas porla 7722), tanto como la metalifera. Segun los Ultimos datos oficiales, del 32 trimestre
2019, a escala nacional sumaron 88.996 empleos (0,74% del total de trabajadores registrados), de los
cuales sélo 9.682 (0,08%) en mineria metalifera®. Entre octubre de 2018 y setiembre de 2019, en San
Juan se registré un promedio de 2.909 trabajadores en mineria, mientras que en Mendoza 4.863 (es
decir 67% mas que en San Juan), los cuales implicaron una masa salarial 76% mayor que en San Juan>.
Tanto en Mendoza como en San Juan, el mayor pico de asalariados privados registrados en el total de
actividades fue en abril de 2013, pero en enero de 2020 su nimero habia caido 18,1% en San Juan,
contra 3,6% en Mendoza®.

Hablar de extraccidn de hidrocarburos nos lleva a mencionar el fracking y el proyecto de ley para
prohibir esa técnica en territorio mendocino, que las Asambleas Mendocinas Por el Agua Pura
presentamos hace ya 23 meses a través del diputado Majstruk, avalado por mas de 50.000 firmas (mas
otras 50.000 pidiendo al gobernador que derogue el decreto 248/18), pero sigue durmiendo sin que
la mayoria de legisladores lo traten siquiera en comisidon’. No nos explayaremos aqui sobre los
tremendos riesgos e impactos socioambientales que conlleva el fracking, pero si sobre algunos mitos
y realidades en lo econdmico.

Tanto en el norte patagénico como en Estados Unidos y Canadd, hace afios venian sumandose
evidencias de que el frenético ritmo de perforacion y fracturacién hidraulica de nuevos pozos seguia
manteniéndose a costa de subsidios estatales y crecientes endeudamientos bancarios, cada vez mas
insostenibles con el petrdleo cotizando a 60 ddlares por barril. En Argentina, en 2019 ya hubo una
notoria caida de equipos de perforacidon para hidrocarburos en actividad, que pasaron de 71 en agosto
a 55 en setiembre, y a sélo 38 el 7 de marzo, antes de la reciente debacle del precio del petrdleo. Para
esa ultima fecha, habia 1.019 equipos de perforacidn funcionando en Estados Unidos y Canada, que
con el derrumbe de precios del crudo se habian reducido a 491 el 24 de abril?.

Mas alla de todos los motivos socioambientales por los cuales rechazamos de plano el fracking,
los prondsticos son bastante unanimes: es muy poco probable que a mediano e incluso largo plazo
pueda ser monetariamente rentable extraer petrdleo con esa técnica. La semana pasada, el Banco



Mundial pronosticd un precio de 35,4 ddlares por barril como promedio para 2020, 41,8 ddlares en
2021, y 48,9 ddlares recién para 2025°. Queda por verse si podrd suceder ese lento repunte de precios,
que de todos modos deja muy escaso margen a la reanudacion del fracking, tanto en Estados Unidos
como en Argentina. Mas bien cabe esperar que se profundice el proceso ya iniciado, de quiebras de
empresas dedicadas al fracking y sus proveedoras de servicios, asi como suspensiones y despidos
masivos de trabajadores.

Como parte de un movimiento mundial de oposicidn a la fractura hidrdulica, dados los desastres
socioambientales que ha generado en Norteamérica y la Patagonia, el cambio climatico que impone
la urgencia de reconvertir la matriz energética argentina y mundial hacia energias limpias, y los
problemas econdmicos que para colmo implica el fracking, las asambleas de AMPAP llevamos afios
repudiando esa técnica.

Cuando en 2017 y 2018 Cornejo y Guifiazu publicitaron los pozos de fracking en Puesto Rojas
como una “revolucion” en la actividad petrolera mendocina, pintaron un escenario sin sustento real,
pues hasta hoy el fracking nunca ha llegado a generar ni el 1% del petrdleo extraido por mes en
Mendoza®, a pesar de haber otorgado a las empresas el privilegio de menores regalias. Pero no
podemos olvidar que hace apenas 7 meses, en su campanfa electoral tanto Suarez como Sagasti hacian
fuerte hincapié en “pisar el acelerador” de Vaca Muerta como principal promesa de “crecimiento y
desarrollo” para la sociedad mendocina.

Nos proponian a Neuquén como “modelo”, ocultando no sdélo los desastres ambientales y
muertes de trabajadores sometidos a condiciones de trabajo cada vez peores, sino los problemas
estructurales de su economia tan atada al petréleo y el gas con sus altibajos. Y el grueso de la clase
politica mendocina, los empresarios, los medios hegemodnicos, jamas dijeron que a pesar de recaudar
las mayores regalias por hidrocarburos del pais, el Estado neuquino padece la mayor deuda per capita
entre las provincias argentinas: 108.869 S/hab al 30 de setiembre de 2019, cuando el promedio entre
las 24 jurisdicciones era de 33.934 $/hab y en Mendoza 38.531 S/hab*’.

Ante la debacle petrolera, y en especial de la fractura hidraulica en Estados Unidos y Neuquén,
hoy el gobierno y las mayores camaras empresariales mendocinas barren bajo la alfombra sus
promesas frackineras, cambian el eje alabando a la San Juan minera, piden megamineria metalifera
para Malarglie, y dan curso jotra vez! a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto San Jorge en
el valle de Uspallata, aguas arriba del Gran Mendoza y del mayor oasis mendocino®?.

Cuando Sudrez, politicos y periodistas lamentan que el pueblo mendocino haya reconquistado
la Ley 7722 en diciembre, y dicen que la mineria metalifera proveeria los recursos necesarios para
afrontar el contexto de pandemia, desconocen u ocultan los nimeros reales que estarian en juego.
Supongamos por ejemplo que el pueblo y la Legislatura mendocina no hubieran rechazado por
unanimidad (y con sobradas razones) el proyecto San Jorge en 2011, y estuviese hoy en plena
explotacion. Por el cobre, oro y plata extraidos durante los 39 dias desde el 20/3 (inicio de la
cuarentena) hasta el 27/4, y a la cotizacién diaria de esos metales y del ddlar, le corresponderia haber
abonado al Estado mendocino 62 millones de pesos por regalias (3% sobre la facturacion) e impuesto
a los ingresos brutos (0,75%, la mas baja de las alicuotas en la ley impositiva)®3.

¢Parece mucho? En ese mismo lapso, Mendoza recibié 109 veces ese monto, 6.743 millones de
pesos, s6lo como transferencias habituales del Estado nacional'®. A esa cifra debe agregarse aun la
recaudacion propia de ATM por impuestos provinciales y regalias petroleras, en este tiempo
seguramente mermada debido a la pandemia, pero salta a la vista que la megamineria no moveria la
aguja del presupuesto mendocino. En 2019, la hipotética mina San Jorge habria aportado, en regalias
e ingresos brutos, un magro 0,35% extra al Estado provincial'®. El disparate de 10 hipotéticas minas
como San Jorge (en ninguna provincia argentina se explota tanta megamineria) implicaria 3,5%.
¢Tendria sentido? Ni por 35%: el pueblo mendocino ya dijo clara y reiteradamente NO.

De todos modos, es innegable que el presupuesto provincial requiere reforzar sus ingresos, y de
modo mucho mds contundente que con las migajas que podria implicar la megamineria. Ciertamente,



la estructura tributaria y su aplicacidon, a escala tanto nacional como provincial, mereceria una
discusion de fondo pues, como en la mayor parte de Nuestra América, la cUpula empresaria y las
grandes fortunas privadas pagan menos impuestos que en los paises centrales, mientras que los
trabajadores y sus hogares son perjudicados por su caracter regresivo.

Sin entrar en ese debate, instamos de todos modos a la clase politico-partidaria mendocina a
unirse y dejar de postergar indefinidamente la gran lucha que merece el pueblo mendocino, por una
distribucién mucho mas justa de los recursos nacionales. La Constitucion Nacional de 1994 prevé, en
su cldusula transitoria sexta, que a mas tardar en 1996 el Congreso debia sancionar una nueva Ley de
Coparticipacién Federal de Impuestos. Hace 24 afios que vencid ese plazo y que el Congreso sigue
incumpliendo esa clausula constitucional. Y que algunos politicos mendocinos parecen resignados a
que nunca se cumpla, y quizds muchos o la mayoria ignorando la gravedad del perjuicio que eso implica
para nuestra provincia.

Pues no hablamos ya de aumentar el presupuesto en 0,35% o 1%, sino en torno al 10%. Hace ya
mas de tres décadas que Mendoza resulta muy perjudicada por la ley 23.548 que rige el “Régimen
Transitorio [sic] de Distribucidn entre la Nacidn y las Provincias”6. El porcentaje que dicha ley asigna
a Mendoza implica que por cada habitante en su territorio, el Estado mendocino reciba, por ejemplo,
menos de la mitad que el sanjuanino, y menos de un tercio que el catamarquefio.

Sin cuestionar el principio de que la distribucién de fondos recaudados por el Estado nacional
debe ayudar a compensar las desigualdades socioecondmicas entre provincias, ni pretender que la
coparticipacion per capita a Mendoza se duplique para igualar a la que recibe San Juan, seria razonable
equipararla, por ejemplo, con lo que la Nacién gira a Santa Fe por habitante. De haber sido asi en 2019,
por ejemplo, Mendoza habria recibido $ 15.547 millones adicionales, equivalentes a 11,5 % adicional
sobre el presupuesto provincial, o 7 veces los $2.203 millones de resultado financiero deficitario
aprobado para el mismo?!’. Tan solo en lo que va de 2020 (1 de enero al 27 de abril), de ese modo le
habrian llegado a Mendoza $ 4.842 millones extras®®.

Y este perjuicio a los mendocinos se va acumulando afo tras ano. El mismo calculo, sobre los
recursos efectivamente transferidos a las provincias desde 2004 hasta 2019, y actualizando los montos
resultantes a pesos de abril de 2020, evidencia que si Mendoza hubiese tenido el mismo trato de
coparticipacidén que Santa Fe en términos “per céapita”, habria recibido en total $ 240 mil millones
adicionales en ese periodo. Ni hablar del hipotético e imposible caso en que Mendoza y San Juan
hubiesen estado equiparadas en cuanto a montos per capita girados por Nacion, de 2004 a 2019: $
1,2 Billones [sic] adicionales para Mendoza, unos 18.000 millones de délares?®.

Por ello, antes de decir que “la matriz productiva de Mendoza esta agotada, sélo la mineria
metalifera y el fracking podrian salvarla” o que “San Juan se enriquecio gracias a la mineria metalifera,
la Mendoza empobrecida deberia seguir su ejemplo”, vale considerar que el estado sanjuanino se
financia basicamente con un muy generoso flujo de fondos nacionales, frente al cual resulta muy
exiguo el de la mineria aurifera.

Y mejor aun, imaginar una Mendoza cuyo Estado en los ultimos 16 anos hubiese contado con
unos 240.000 millones de pesos o 3.600 millones de dodlares adicionales (el caso de una justa
equiparacion con Santa Fe) para invertir en educacién, salud, vivienda, sistemas de riego, redes de
agua y cloacas, fomento a la agroecologia y energias limpias, empleo en actividades sustentables y
Buen Vivir para Ixs mendocinxs.

Sabemos bien que la negociacién entre provincias y con el Estado nacional para una nueva ley
de coparticipacién no seria nada sencilla, ni breve. Pero alguna vez la clase politica mendocina deberia
emprenderla, entendiendo que es una causa justa, y avalada e incluso requerida por la Constitucion.
El pueblo, el ambiente, el territorio mendocino todo, estardn muy agradecidos si se dedicaran a ello
en vez de prometer espejitos de colores extractivistas que, sin solucionar los problemas econémicos,
implicarian graves peligros y riesgos para el ambiente y la vida en esta Mendoza Hija del Agua.

Prof. y Lic. Marcelo Giraud — Asamblea Popular por el Agua



No se detallan todos los calculos realizados, pero si a continuacion las fuentes de los datos utilizados:

! https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/ejecuciones/ejecucion_presupuestaria/apnf/Serie_AIF-APNF.xIsx

2 https://web.sanjuan.gob.ar/hacienda/wp-content/uploads/sites/6/2020/01/Consolidado-de-Recursos-Clasificacion-
Economica-por-Fuente-de-Financiamiento.pdf

3 https://www.atm.mendoza.gov.ar/portalatm/zoneTop/regalias/archivos/recaudacion/Regalias_Petroleo.pdf,
https://www.atm.mendoza.gov.ar/portalatm/zoneTop/regalias/archivos/recaudacion/Regalias_Gas.pdf,
http://recaudacionrentas.sanjuan.gob.ar/2020/2020.htm,
https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/consolidada/2020.xIsx

4 http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/oede/nacional_serie_empleo_trimestral.xlsx,
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/trabajoregistrado/trabajoregistrado_2001_estadisticas.xlsx

5 http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/oede/provinciales_serie_empleo_trimestral_2dig.xIsx,
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/oede/provinciales_serie_remuneraciones_mensual_2dig.xlsx
® http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/trabajoregistrado/trabajoregistrado_2001_estadisticas.xlsx

7 H. Camara de Diputados de Mendoza (2018): Expediente 74.339

& https://bakerhughesrigcount.gcs-web.com/

% http://pubdocs.worldbank.org/en/633541587395091108/CMO-April-2020-Forecasts.pdf

10 http://datos.minem.gob.ar/dataset/produccion-de-petroleo-y-gas-por-pozo/archivo/b5b58cdc-9e07-41f9-b392-
fb9ec68b0725, https://www.se.gob.ar/datosupstream/consulta_avanzada/reporte.php

1 https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/deuda/stock/consolidado/2019/3trim.xlsx,
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/proyeccionesyestimaciones_nac_2010_2040.pdf

12 Gobierno de Mendoza, Direccién de Mineria (2019): Expediente EX-2019-06079108-DMI#MEIYE

13 Gobierno de Mendoza, Direccién de Mineria: Expediente 371-M-08-01583,
https://es.investing.com/commodities/metals, https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/com3500.xls
14 https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/montos_diarios/2020/abril2020/internet_diario.xls,
https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/montos_diarios/2020/marz02020/internet_diario.xls

15 Direccién Mineria: Expte 371-M-08-01583, https://www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/com3500.xls,
http://pubdocs.worldbank.org/en/561011486076393416/CMO-Historical-Data-Monthly.xlsx,
http://www.hacienda.mendoza.gov.ar/wp-content/uploads/sites/25/2019/12/2-2-2.pdf

16 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/21108/texact.htm

7 https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/consolidada/2019.xls,
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/proyecciones_prov_2010_2040.pdf

18 https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/consolidada/2020.xls,
https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/montos_diarios/2020/abril2020/internet_diario.xls
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/proyecciones_prov_2010_2040.pdf,

19 https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/serie/serie_ron.xlsx,
https://www.minhacienda.gob.ar/dnap/recursos/ron/consolidada/2019.xIs,
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/proyecciones_prov_2010_2040.pdf,
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/sh_oferta_demanda_03_20.xls,
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/sh_ipc_precios_promedio.xls



